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Cel zmian

Projektowane zmiany maja na celu gruntowna reforme calego systemu prawa
upadlosciowego, w tym w szczegdlnosci przeorganizowanie priorytetéw tej galezi prawa.
Nowe przepisy przede wszystkim maja by¢ narzedziem o charakterze oddiuzeniowo-
restrukturyzacyjnym i realizowac tzw. polityke drugiej szansy, co odzwierciedla chociazby
proponowany tytul ustawy: Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe.

Polityka ta zaklada pelny powrot przedsigbiorcéw dotknietych trudnos$ciami finansowymi
czy niewyplacalnoscia do obrotu gospodarczego. Dla osiagnigcia tego celu konieczne sa
instrumenty restrukturyzacyjne, a takze likwidacyjne niestygmatyzujace przedsi¢biorcow,
tj. nie zniechecajace do nich potencjalnych kontrahentéw i innych uczestnikéw obrotu.
Badania wskazuja, ze pojecie upadlosci i upadlego powszechnie uwazane jest za

stygmatyzujace.

Rekomendowane zmiany zmierzaja do zachgcenia przedsi¢biorcow, zwlaszcza matych i
srednich, do jak najwczesniejszego rozpoczecia postgpowania restrukturyzacyjnego w
formie postgpowania naprawczego lub ukladowego. Wezesniejsze rozpoczecie
restrukturyzacji umozliwia sanacj¢ przedsigbiorstwa w kryzysie.

Definicja niewypftacalnosci

Zmianie ulegnie sama definicja niewyptacalnosci. Nastapi tu powrét do przedwojennej
tradycji, ze niewyplacalno$¢ to dopiero zaprzestanie placenia dlugéw o charakterze
trwalym, a nie — jak to ma miejsce dotychczas — niewykonywanie co najmniej dwéch
wymagalnych ~ zobowiazan  pieni¢znych.  Zgodnie  z projektowanymi przepisami,
domniemywa si¢, ze dluznik jest niewyplacalny, jesli w chwili zlozenia wniosku o
ogloszenie upadlosci lub o wszczecie postgpowania ukladowego lub naprawczego
opoznienie w wykonaniu zobowiazan pieni¢znych przekracza trzy miesiace.
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Procedury restrukturyzacyjne

Proponuje si¢ wprowadzenie czterech procedur restrukturyzacyjnych, zmierzajacych do
zawarcia ukladu:

1) postepowania w przedmiocie zatwierdzenia ukladu,

2) postepowania w przedmiocie zawarcia ukladu na wstepnym zgromadzeniu wierzycieli.
3) postgpowania ukladowego (zwyklego),

4) postepowania naprawczego.

Wszystkie procedury restrukturyzacyjne skierowane beda zaréwno do przedsigbiorcow
niewyplacalnych, jak i tez zagrozonych niewyplacalnoscia. Z mozliwosci wszczecia tych
postepowan wykluczone beda zatem jedynie te przedsicbiorstwa, ktére maja
zdolnos¢ regulowania swoich zobowiazan i nie istnieje zadne zagrozenie jej utraty, a mimo
to chcialyby one bezpodstawnie wuzyska¢ korzySci wynikajace z  procedur
restrukturyzacyjnych.

Do wszystkich procedur restrukturyzacyjnych mialyby zastosowanie te same regulacje
dotyczace zakresu wierzytelnosci objetych uktadem, propozycji ukladowych, zawarcia i
zatwierdzenia ukladu i jego skutkéw, a takze zmiany i uchylenia ukladu.

Catkowitym ,,novum” beda uproszczone postgpowania uktadowe polegajace na zawarciu
1 zatwierdzeniu ukladu zawartego bez wszczynania odrebnej procedury. Jedynym
orzeczeniem merytorycznym wydawanym przez sad byloby zatem zatwierdzenie uktadu
badZz odmowa jego zatwierdzenia. Uproszczone postepowania ukladowe powinny stac si¢
podstawowymi procedurami majacymi na celu wylacznie doprowadzenie do
porozumienia si¢ dluznika z wszystkimi wierzycielami. Skutkiem tego S$redni czas
postepowania ukladowego stanie si¢ zasadniczo krotszy.
Procedura restrukturyzacyjna o najszerszych mozliwosciach bedzie postepowanie
naprawcze, przy czym powinno to by¢ postgpowanie o zupelnie innym charakterze niz
obecnie. Podstawowg cecha tego postgpowania bedzie stworzenie mozliwosci prawnych
do przeprowadzenia gl¢bokiej restrukturyzacji ekonomicznej (czyli ,,naprawy”)
przedsigbiorstwa.
W postepowaniu naprawczym mozliwe bedzie:

1) Wstrzymanie wszystkich egzekucji w okresie niezbednym do zwigkszenia

przychodéw i ograniczenia kosztow prowadzonej dziatalnosci badz tez w okresie

poszukiwania inwestora

2) Odstapienie od niekorzystnych umoéw.

3) Elastyczne dopasowanie poziomu zatrudnienia do biezacych potrzeb.

4) Sprzedaz skladnikéw majatkowych ze skutkami sprzedazy w upadlosci

likwidacyjne;.

Lista wierzytelnosci

Uproszczenie i odformalizowanie przepisow dotyczacych dokonywania zgloszen
wierzytelnosci, w tym rezygnacja z koniecznosci przedkladania przy dokonywaniu
zgloszenia wierzytelnosci dokumentéw dla udowodnienia istnienia wierzytelnosci (obecny
art. 239 p.u.n.), a gdy sa juz one skladane, to nalezy odejs¢ od potwierdzania odpiséw
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dokumentow za zgodnos¢ przez notariusza, adwokata lub radc¢ prawnego, pozostawiajac
jedynie ogdlna zasadg, ze sedzia-komisarz lub sad moze zazada¢ dokumentéw przy
rozpoznaniu sprzeciwu. Postuluje si¢ mozliwos¢ zglaszania wierzytelnosci w formie
elektroniczne;.

Zagadnienie ,,ubéstwa masy upadfosci”

Wprowadzenie pozaupadlosciowych  przepisow umozliwiajacych — wykreslenie  z
odpowiednich rejestrow podmiotéw niewyplacalnych w przypadkach, w ktoérych
oddalono wniosek o ogloszenie upadtosci lub tez umorzono postgpowanie upadtosciowe
z powodu braku majatku wystarczajacego na pokrycie kosztoéw postgpowania (tzw.
ubo6stwo masy).

Oddalenie wniosku o ogloszenie upadlosci z powodu ubdstwa masy (art. 13 p.u.n.)
powinno stanowi¢ dodatkows przyczyne rozwigzania spotki jawnej, spolki partnerskiej,

spotki komandytowo-akcyjnej, spotki z o.o. 1 spoétki akeyjne;.

Upaditos¢ deweloperska

Obecne przepisy dotyczace upadlosci deweloperskiej winny zosta¢ uchylone jako
niespéjne z podstawowymi zasadami prawa upadlosciowego 1 zawierajace luki
powodujace niemoznos$¢ ich zastosowania w praktyce. Proponowana konstrukcja
powinna zosta¢ uregulowana jako postepowanie odrebne, ktére zastapiloby obecna
regulacje upadiosci deweloperskie;.

Jednoznacznie negatywna ocena obowiazujacych przepisow uzasadnia ich zastgpienie
rozwiazaniem opierajacym si¢ na ogoélnej strukturze prawa upadlosciowego. W ramach
ogblnych  sposoboéw  prowadzenia  postgpowania  okreslonych ~w  niniejszych
rekomendacjach (jako upadlo$é, zmierzajaca do likwidacji majatku upadlego albo
postepowanie naprawcze lub uktadowe, zmierzajace do zawarcia uktadu) i w sposob Scisle
z nimi zintegrowany rekomenduje si¢ wprowadzenie punktowych zmian w przebiegu
postegpowania, umozliwiajacych zaréwno w upadlosci, jak i w ukladzie osiagniecie, w
zaleznosci od woli uczestnikéw postgpowania oraz ekonomicznych szans ich realizacji,
jednego z trzech nast¢pujacych rezultatow:

1)  Kontynuacji przedsi¢wzigcia deweloperskiego i przeniesienia wlasnosci lokali

na nabywcéw w ramach postgpowania okreslonego Ustawa,.

2)  Kontynuacji przedsigwzigcia deweloperskiego przez nowego inwestora, ktory

przejmowalby zobowiazania wobec dotychczasowych nabywcéw lokali,

3) Likwidacji nieruchomosci, na ktérej prowadzone jest przedsiewzigcie

deweloperskie, z zaspokojeniem nabywcow lokali na zasadzie tzw. prawa

odrebnosci  wynikajacego z  zabezpieczenia ich = roszczen ~wpisem do

ksiegl wieczystej.

Zasadniczym instrumentem realizacji interesu nabywcow lokali jest ukltad, ale istnieje
takze mozliwos$¢ kontynuacji przedsiewzigcia deweloperskiego w upadlosci zmierzajacej
do likwidacji majatku upadtego.
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Upadtos¢ konsumencka

Proponuje si¢ wylaczenie przepiséw dotyczacych procedury oddluzeniowej wobec oséb
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej do odrebnej ustawy. Celem
proponowanej regulacji jest uregulowanie kolizji intereséw na styku podstawowego celu
postepowania upadiosciowego, jakim jest zaspokojenie wierzycieli, oraz elementarnych
potrzeb 1 mozliwosci niewyplacalnej osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej.

Postuluje si¢ zastosowanie przepisow o oddluzeniu réwniez w przypadku, gdy
niewyplacalny konsument ma tylko jednego wierzyciela (np.: bank kredytujacy)
Konsument — wedle proponowanych zmian — jest niewyplacalny, jezeli ocena jego sytuacji
finansowej wskazuje, ze utracil on zdolnos$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pieni¢znych. Rekomenduje si¢ dodatkowo domniemanie, ze dluznik jest
niewyplacalny, jesli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza trzy
miesigce.

Z powazaniem,

Piotr Zimmerman
Kancelaria Zimmerman i Wspolnicy sp.k.



