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Jaki wymiar urlopu wypoczynkowego

Ptatny urlop wypoczynkowy przystuguje kazdemu
zatrudnionemu na umowe o prace. Kodeks pracy wska-
zUje, ze jego dtugos¢ jest zalezna od czasu zatrudnienia,
do ktérego wlicza sie wszystkie okresy z poprzednich
miejsc pracy, nawet jezeli byty przerwy w zatrudnieniu

talenty?

panstwa?

Czy Polska wspiera studenckie

Na uczelniach nie brakuje zdolnych wynalaz-
cow, konstruktoréw, programistow.
Czy ambitni studenci mogg liczy¢é na pomoc

dzis w GP

Podatki

I ksiegowos¢

Trybunat broni uczciwych,
polskie sady pietnuja fikcje.
Trybunat Sprawiedliwosci UE po
raz kolejny orzekt: podatnik moze
odliczy¢ podatek od towaréw

i ustug, jesli nie wiedziat i nie mogt
wiedzie o tym, ze bierze udziat

w oszustwie. Szkoda, ze w Polsce
ten argument rzadko zwycigza. B2

Firma i prawo

Touroperator bedzie
odpowiadat za okolicznosci
nadzwyczajne. Organizator

w razie wzrostu cen paliwa czy
waluty bedzie mégt obcigzyé
klienta doptatg tylko do 10 proc.
ceny imprezy. Turysta zapfaci
rekompensate, gdy zrezygnuje

z ustugi bez podania przyczyny. B4

Samorzad
i administracja

Nowe uzdrowiska bez miejsc
dla kuracjuszy. Niektére miej-
scowosci chcg sie wypromowac
dzieki uzyskaniu statusu kurortu.
Liczg tez na dodatkowe wptywy
z opfat od turystéw. B6-7
Fikcja konkurséw dla szefow
urzedéw centralnych. Nabér
na stanowisko prezesa instytugcji
panstwowej jest tylko formalno-
scia. | tak wygrywa osoba, ktéra
- do tej pory czasowo - wykony-
wata na nim obowigzki. B7

Kadry i ptace

Ministerstwo Finanséw moze
poméc $ledzi¢ kariery absolwen-
tow. ZUS nie posiada informacji
pozwalajacych na kompletng
analize sytuacji zawodowej 0sdb,
ktére ukonczyty studia. Do tego
potrzebne sg dane podatkowe

- moéwi DGP dr Wojciech Rafat
Wiewi6rowski, generalny inspektor
ochrony danych osobowych. B1o

Prawnik

Sedzia delegowany do mini-
sterialnej uczelni przestaje byé¢
niezawisty. Nie mozna fgczy¢
orzekania z delegacja do Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
Wszystko dlatego, ze uczelnia jest
podporzadkowana ministrowi
sprawiedliwosci. B12

CZYTELNICY
DZWONIA, ZUS
ODPOWIADA

TURE ZAWIESZONA PO
1PAZDZIERNIKA 20m R.
* JAK, GDZIE | KIEDY ZtOZYC
WNIOSEK, ZEBY DOSTAC
SWIADCZENIE

Dyzur specjalistow w czwartek
20 lutego od 11.00 do 13.00 pod
numerami telefonéw - 22 530
40 81, 22 530 42 61. Zapraszamy

PODATKOWY PONIEDZIALEK

Samorzadowi dluznicy bronig
sie przed finansowym toporem

Niemal 30 gminom i powiatom grozi kilkuletnia stagnacja przez nadmierne zadluzenie.

To moze pozbawic je dostepu do - ostatnich tak duzych - unijnych srodkéw

Tomasz Z6tciak
tomasz.zolciak@infor.pl

DGP dotart do listy najwiek-
szych samorzadowych diuz-
nikoéw, ktérg przygotowato
Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji na podstawie da-
nych nadestanych przez re-
gionalne izby obrachunkowe
z catego kraju. Zaréwno re-
sort, jak i RIO podkreslaja, ze
dane maja charakter wstep-
ny (czas na badanie lokalnych
budzetéw mija z koricem lu-
tego). Jednak dajg one obraz
tego, jak samorzady poradzi-
1y sobie z nowymi regutami,
czyli indywidualnym wskaz-
nikiem zadluzenia.

Grozne plany naprawcze
Z listy wynika, Ze po zweryfi-
kowaniu polityki finansowej
lokalnych wiadz RIO wezwaty
22 gminy i powiaty do opraco-
wania planu naprawczego. Jak
udalo sie nam ustali¢, w sto-
sunku do jednego powiatu
Zrezygnowano z tego zamia-
ru, a w przypadku osmiu kolej-
nych samorzadéw rozwazane
jest zastosowanie tego Srodka.
Z kolei 17 samorzadéw nie zda-
zyto do korica stycznia uchwa-
li¢ swoich budzetdw, a 23 jed-
nostki - wieloletnich prognoz
finansowych.

Jak méwig przedstawiciele
regionalnych izb, samo we-
zwanie jeszcze nie oznacza,
ze gmina jest na straconej
pozycji. Tak bylo np. w przy-
padku gminy miejsko-wiej-
skiej Dobra, gminy miejskiej
Walcz i gminy Wegorzyno.
Po otrzymaniu od RIO
W Szczecinie wezwania doko-
natly korekt w swoich finan-
sach, dzieki czemu uchwalily
budzety i wieloletnie pro-
gnozy finansowe, a to z ko-
lei pozwolilo im uciec od ko-
nieczno$ci przygotowania
programu naprawczego.

Niektérym wystarczyt sy-
gnat od RIO, ze mog3 sie zna-
lez¢ w strefie zagrozenia.

- W kwietniu mieliSmy
wstepnie wytypowanych 13 sa-
morzadéw, ktére mogly mieé
problem z zadluzeniem. Osta-

PRZEDSIEBIORCZY WTOREK

tecznie wezwanie do opraco-
wania planu naprawczego tra-
fito tylko do jednego - méwi
Luiza Budner-Iwanicka, prezes
RIO w Gdansku.

Sytuacja jest bardzo dyna-
miczna. Na przyklad powiat
mysliborski uchwalil budzet,
ale bez programu naprawczego
nie byl juz w stanie uchwali¢
wieloletniej prognozy finan-
sowej.

Bez pomocy z Unii

Jak wskazuje prezes kieleckiej
RIO Henryk Rzepa, niektdre
samorzady po prostu przein-
westowaly, maja niekorzystng
strukture wydatkow biezacych
(np. na o$wiate) lub problem
z zobowigzaniami wymagal-
nymi. Wéwczas unikniecie
programu naprawczego jest
wlasciwie niemozliwe. To za$
oznacza bardzo powazne klo-
poty.

- Gmina nie moze kreowac
wydatkow inwestycyjnych fi-
nansowanych z kredytéw czy
obligacji, nie moze ponosié¢
wydatkow na promocje albo
udziela¢ wsparcia finansowe-
go innym samorzadom (np.
wspdlnie z sasiednig gmi-
na wybudowac¢ drogi - red.)
- tlumaczy prezes RIO w Kiel-
cach.

Niemozno$¢ zaciggania dal-
szych zobowigzan moze na
kilka lat pozbawi¢ gmine lub
powiat mozliwosci siegania
W oKresie 2014-2020 po unij-
ne fundusze, do ktérych po-
trzebny jest wkiad wlasny przy
inwestycji. A jak wyliczyly sa-
morzady, na skonsumowanie
wszystkich przystugujacych
im pieniedzy z Brukseli po-
trzebowac beda ok. 60 mld zt.
Program naprawczy moze
oznacza¢ nie tylko ciecia wy-
datkow, lecz takze wzrost kosz-
tu obshugi dlugu - co byloby
konsekwencja np. zmniejsze-
nia rat kredytu czy wydluzenia
okresu spiaty.

Jak méwia DGP przedstawi-
ciele regionalnych izb, na przy-
gotowanie projektu programu
naprawczego samorzad ma 45
dni od doreczenia wezwania
od RIO. Niektére gminy beda

Wstepne informacje otrzymane z regionalnych izb obrachunkowych

(RIO majq czas na badanie budzetow JST do korica lutego 2014 r.)

Wezwano
do opracowania
programu naprawczego

RIO rozwaza wezwa-
nie do opracowania
programu naprawczego

w trybie art. 240a

RIO w Biatymstoku

gmina Ptaska

gmina Jasionéwka

miasto Monki
gmina Krypno

60

MLD Zt

RIO w Bydgoszczy

gmina Racigzek -

TYLE WYNOSI PROGNO-

RIO w Gdarsku

powiat koscierski =

ZOWANY tACZNY WKLAD

RIO w Katowicach

gmina Koniecpol

gmina Poreba

WLASNY SAMORZADOW

RIO w Kielcach -

gmina Moskorzew
gmina Piekoszéw

NIEZBEDNY DO ZAPEW-
NIENIA WSPOLFINANSO-
WANIA PROJEKTOW UE

RIO w Krakowie =

(PRZY LACZNYCH

RIO w Lublinie =

SRODKACH UNII
PRZEWIDZIANYCH

RIO w todzi - gmina Daszyna DLA SAMORZADOW

RIO w Olsztynie miasto i gmina Pasym = W WYSOK(;SCI B
o 107 MLD Zt). WIEKSZOSC

RIO w Opolu - WKLADU WEASNEGO

RIO w Poznaniu =

SAMORZADY MUSZA

RIO w Rzeszowie

gmina Krzywcza

gmina Baligrod
gmina Dubiecko

ZAPEWNIC SOBIE

Z KREDYTOW

I POZYCZEK

RIO w Szczecinie

gmina Ostrowice =

gmina Rewal

gmina Stawoboze

gmina Recz

powiat kamienski

powiat mysliborski

gmina miejsko-wiejska Dobra

gmina miejska Watcz

gmina Wegorzyno

RIO w Warszawie =

4,3

RIO w Zielonej Gorze | -

PROC. PKB

RIO we Wroctawiu

gmina Pectaw =

gmina Przemkow

gmina Piechowice

gmina Cieszkow

powiat gérowski

TYLE WYNOSI ZADLU-
ZENIE POLSKICH
SAMORZADOW.

TO MNIEJ, NIZ SREDNIA
UNIJNA, KTORA
WYNOSI 6,1 PROC.

Zrédto: MAIC, RIO. Stan na17 lutego 2014 1.

wiec mialy czas do poczatku
marca, by przesta¢ odpowied-
nig dokumentacje do RIO.

Winne zle prawo

Niektdrzy samorzadowcy, kto-
rzy znaleZli si¢ na liScie dtuzni-
kéw, wskazuja, ze padli nie tyle
ofiara wlasnej niegospodarno-
$ci, ile chorych przepiséw. Tak
twierdzi woéjt gminy Racigzek
Wiestawa Stowiniska, ktéra lada
dzien przedlozy w bydgoskiej
RIO projekt programu napraw-
czego. Opowiada, ze w zwigz-
ku z budowa autostrady A1
gmina otrzymala od GDDKiA
ok. 3,6 mln zl na usuwanie
drzew i krzewéw. Dostata te
kwote w 2010 r., co spowodo-
walo sporg nadwyzke opera-
cyjna w budzecie. Ale w 2011T.

SAMORZADOWA

SRODA

gmina zgodnie z przepisami
musiata zwrdcié ponad 3 min
zt tej kwoty do Wojewoddzkie-
go Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu.

- To spowodowato duzy de-
ficyt operacyjny w wysokosci
2,2 miln z}, ktdry zostat pokryty
wolnymi §rodkami z lat ubie-
glych. A to z kolei wplyneto
na niespelnienie relacji dlugu
- moéwi Wieslawa Slowinska.

Chodzi o to, ze obecny
wskaznik zadluzenia bierze
pod uwage wyniki finansowe
gminy z trzech poprzednich
lat. Poniewaz obowiazuje od
tego roku, uwzglednia takze
2011 1., w ktérym Racigzek mu-
siat odda¢ kilka milionéw zio-
tych funduszowi.

KADROWY CZWARTEK

RM

Jedyna chyba pozytywna in-
formacja jest to, ze obowigzu-
jacy od 2014 r. nowy indywi-
dualny wskaznik zadluzenia
- wbrew alarmom samorza-
dowcéw - nie spowodowat ma-
sowego paralizu w regionach.
W dodatku samorzadowych
dtuznikéw ubyto. Gdy publi-
kowaliSmy w DGP podobna li-
ste w marcu 2013 r., wynikalo
z niej, Ze 40 gmin i osiem po-
wiatéw nie mogloby uchwali¢
budzetéw, gdyby nowy wskaz-
nik zadluzenia juz wéwczas
obowigzywal.

PISALISMY O TYM

Lista ministra, czyli wykaz bankru-
téw — DGP nr 56/2013
»» www.praca.gazetaprawna.pl
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PODATKI I KSIEGOWOSC

Trybunat broni uczciwych firm.
Polskie sady pietnuja fikgje

Trybunat Sprawiedliwo$ci UE po raz kolejny orzekl,
ze podatnik moze odliczy¢ podatek od towaréw

i ushug, jesli nie wiedziat i nie mogt wiedziec o tym,
ze bierze udziat w oszustwie, W Polsce rzadko komu
udaje sie to wykazac

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

SzybKi rzut oka na najnowsze
orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego kaze dojs¢
do wniosku, ze od dluzszego
czasu sedziowie Izby Finanso-
wej zajmuja sie niemal wylacz-
nie dwoma zagadnieniami.
Pierwsze to podatek od nie-
ujawnionych Zrédet przycho-
déw - tu NSA konsekwentnie,
w Slad za wyrokiem Trybuna-
hu Konstytucyjnego, orzeka na
korzys$¢ podatnikow.,

Drugi problem, ktdry zdo-
minowal wokande, to fikcyjne
transakcje. W tym wypadku
podatnicy czesciej przegrywa-
j3, nawet jesli przywotuja ko-
rzystne dla nich orzecznictwo
unijnego trybunatu.

Dokumenty bez firmy

W ubieglym tygodniu TSUE
po raz kolejny potwierdzit,
ze w prawie do odliczenia

VAT liczy sie to, czy podat-
nik wiedziat lub powinien
byt wiedzie¢, ze bierze udziat
w oszustwie (wyrok z 13 lute-
g0 2014 1. W sprawie C 18/13
Maks Pen). Sedziowie uzna-
1i, Ze sam fakt, iz dostawca
nie ma pracownikéw, srod-
kow ani majatku potrzebne-
go do wykonywania ustug, to
za malo, by odméwié prawa
do odliczenia VAT z otrzyma-
nych faktur.

Sprawa dotyczyta bulgar-
skiej sp6iki zajmujacej sie
handlem hurtowym mate-
rialami biurowymi i reklamo-
wymi. Urzedy zakwestiono-
waly jej prawo do odliczenia
podatku naliczonego VAT
z faktur za ponad dwa lata.
W trakcie kontroli krzyzo-
wych okazalo sie, ze dostaw-
cy, ktérzy te faktury wystawi-
li, nie s3 w stanie wykaza¢, iz
faktycznie prowadzili dzia-
lalno$¢. Potem, gdy sprawa
byla juz w sadzie, wyszlo na

Bedzie wyrok w polskiej sprawie

W Luksemburgu czeka na rozpoznanie réwniez sprawa

z Polski. W styczniu 2013 . Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w todzi spytat TSUE o odliczenie VAT z faktury wy-
stawionej przez osobe, ktéra jedynie firmowala sprzedaz
dokonang przez inny podmiot (sygn. C-33/13 Marcin Ja-
giello). Czy w takiej sytuacji urzagd ma obowiazek wykazad,
ze nabywca wiedziat lub na podstawie obiektywnych
okoliczno$ci mogt przewidzied, ze transakcja, w ktorej
uczestniczy, wigze sie z przestepstwem lub innymi niepra-
widlowoS$ciami, jakich dopuscit sie wystawca faktury lub
podmiot z nim wspétdzialajacy? - spytat té6dzki sad.

jaw, ze nie mieli zadnych
pracownikéw, majatku ani
$rodkow, ktore wskazywaty-
by na mozliwos¢ Swiadcze-
nia przez nich jakichkolwiek
ustug. Przy okazji wyszlo na
jaw falszowanie podpisow.

Spoélka bronila sie, twier-
dzac, ze transakcje nie mogty
by¢ fikcyjne, skoro przelewy
szly przez bank, a dostaw-
cy rejestrowali transakcje
w swoich ksiegach rachun-
kowych i sktadali deklaracje
VAT.

Wymogi ksiegowe

Przy okazji unijny trybunat
stwierdzil, ze prawa do od-
liczenia VAT nie moga pod-
wazac¢ uchybienia w zakresie
rachunkowosci. Nawet jesli
dostawca nie zaewidencjo-
nuje kosztéw poniesionych
przy dostawie, nie wstrzy-
muje to prawa nabywcy do
odliczenia podatku - orzekli
sedziowie,

- Trybunal wyraznie pod-
kreslil, ze jakkolwiek zwal-
czanie oszustw podatkowych
jest uznanym celem, wspie-
ranym przez dyrektywe VAT,
to jednak panstwo nie moze
na podatnika naktadac obo-
wiazkoéw, ktére wychodza
ponad to, co jest niezbedne
w celu zapewnienia prawi-
dlowego poboru podatku
i unikania oszustw - méwi
Bartosz Bogdaniski, doradca
podatkowy w MDDP. - Zatem
uchybienie przez ustugodaw-

Jak dochowa¢ nalezytej starannosci

Podejrzenia podatnika
powinny wzbudzi¢:

Przy zakupie
warto sprawdzic, czy:

Moze
nie wystarczyc:

:» spos6b nawigzania
wspoétpracy

.- dostarczenie przez dos-
tawce towaru gotowych,
podpisanych juz faktur

ce niektérym wymogom ksie-
gowym nie moze podwazaé
prawa ustugobiorcy do od-
liczenia podatku VAT, jeze-
1li dysponowat on prawidio-
wo wystawiong fakturg VAT
- dodaje ekspert.

Staly Luksemburg

Korzystna dla podatnikéw
wykladnia TSUE zaczela sie
od wyroku z lipca 2006 r.
(w sprawach polgczonych
C 439/04 i C g440/04, Kit-
tel i Recolta Recycling). Juz
wtedy - cho¢ wyrok dotyczyt
poprzedniej, szostej dyrekty-
wy VAT - trybunat orzekt, ze
nie mozna odmoéwic prawa
do odliczenia VAT podatni-
kowi, ktdry nie wiedziat i nie
mogt wiedzie¢ o tym, ze dana
transakcja byla wykorzystana
do celéw oszustwa,
Najglosniejszy stal sie
wyrok z 21 czerwca 2012 T.
(w sprawach polgczonych
C 80/11, Mahagében i C 142/11
David), a kolejne, pozytyw-
ne dla podatnikéw, orzecze-
nia zapadly 6 grudnia 2012 1.
(w sprawie C 285/11 Bonik)
i31stycznia 2013 . (W sprawach
polaczonych C 642/11 Stroj
trans EOOD i C-643/11 EWK).
W tym ostatnim trybunat
zastrzegl, ze urzad moze od-
moéwic prawa do odliczenia

:» osoby, ktére podawaty sie
za przedstawicieli dostaw-
cy, maja upowaznienia do
dziatania w jego imieniu

- kontrahent ma faktyczne
zaplecze techniczne do
prowadzenia dziatalnosci

VAT, gdy stwierdzi, Ze trans-
akcja byla fikcyjna, nawet je-
$li sam nie nakazal wystawcy
faktury skorygowania podat-
ku naleznego. Odrebna spra-
wa, czy podatnik wiedziat
lub mégl wiedzieé, ze bierze
udziat w fikcyjnej transakcji.
Jesli nie wiedzial i nie mégt
wiedzieé, stowem - dziatat

Wiekszos¢ tego
typu spraw

w polskich
sadach koniczy
sie porazka firm

w dobrej wierze, nie mozna
odmoéwié mu prawa do odli-
czenia podatku naliczonego
- potwierdzil trybunatl.

W Polsce tez korzystnie

Na korzystne dla podatni-
kéw wyroki TSUE powotuja
sie w sadach zaréwno po-
datnicy, jak i sami sedzio-
wie. Nie jest tak, ze niele-
galne pochodzenie towaru
zawsze oznacza nieskutecz-
nos¢ transakcji - stwierdzit
NSA w wyroku z 18 grud-
nia 2013 1. (sygn. akt I FSK

- otrzymanie od kontrahenta

takich dokumentéw, jak: kon-
cesja, zaswiadczenie o nadaniu
numeru REGON, potwierdze-
nie rejestracji jako podatnika
VAT UE, wypis z KRS

.+ zaptata przelewem za towary

152/13), mimo Ze jednemu
z uczestnikéw tej transakcji
- niebedacemu bezposred-
nim kontrahentem podat-
nika - postawiono zarzuty
karne.

Pozytywne dla podatni-
kow wyroki zapadly tez m.in.
18 grudnia 2012 1. (sygn. akt
1 FSK 1694/11) i 14 marca 2013 1.
(sygn. akt I FSK 429-436/12).

Wiecej przegranych
Jednak zdecydowana wiekszos¢
wyrokéw w sadach konczy sie
dla podatnikéw przegrana. Po-
wod - w polskich realiach naj-
wiecej tego typu spraw dotyczy
wprowadzania na rynek paliwa
niewiadomego pochodzenia
(przykladem wyroki NSA z 20
grudnia 2013 1., sygn. akt I FSK
1522/12, 1 FSK 199/13) oraz fikcyj-
nego obrotu ztomem (wyrok
NSA z 4 grudnia 2013 1., sygn.
akt I FSK 1766/12).

W takich sytuacjach sady
bardzo czesto podkre§laja, ze
nie wystarczy samo posiada-
nie faktury. Istotna jest do-
bra (badz zla) wola podatni-
ka oraz to, czy dochowal on
nalezytej starannosci. Nie ma
przy tym zadnego znaczenia,
czy podatnik czerpat korzy-
$ci z oszustwa (wyrok NSA
z 3 grudnia 2013 1., sygn. akt
1 FSK 166/13).

Minister mogl narzuci¢ SKOK restrykcyjne zasady Bez zwolnienia przy sprzedazy

Orzeczenie

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Trybunat Konstytucyjny orzekt
niekorzystnie dla spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-
-kredytowych. Uznal, ze mini-
ster finanséw nie przekroczyt
prawa, okreslajac zasady do-
konywania odpisow aktuali-
zujgcych wartos¢ naleznosci
z tytulu kredytéw i pozyczek.

Dwa wnioski do TK w tej
sprawie zlozyla grupa po-

Wymusila KNF
Przed 2012 r. SKOK nie do-
konywaly wystarczajacych
odpiséw aktualizujacych.
Swiadczyty o tym uwagi
bieglych rewidentéw ba-
dajacych ich sprawozda-
nia. Aby unikna¢ takiej
sytuacji, zasady w zakre-
sie tworzenia odpiséw
aktualizujacych m.in. na-
leznosci zostaty zawarte

w rozporzadzeniu ministra
finanséw. Inicjatorem tych
zmian byt Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego.

stéw PiS w marcu 2012 r.
i w styczniu 2013 r. Chodzi-
1o o przepisy nieobowigzu-
jacych juz dwdch rozporza-
dzen: z 30 grudnia 2011 1.
w sprawie szczeg6lnych za-
sad rachunkowosci spét-
dzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych (Dz.U.
Z 2012 I. POZ. 45) Oraz z 15
stycznia 2013 1. (Dz.U. 2 2013 T.
Poz. 99), ktore powielato kon-
trowersyjne zasady.

Spér dotyczyt obowigzku uj-
mowania przez SKOK-i w ksie-
gach rachunkowych, wedlug
$cisle okreSlonych zasad, od-
pisow aktualizujacych. Zasad-
niczo obowigzek taki wynika
z ustawy o rachunkowosci
(DzU.z 2013 1. poz. 330 Z pOZn.
zm.). Minister finanséw na-
lozyt jednak w swoim rozpo-
rzadzeniu na SKOK-i bardziej
restrykcyjne zasady, niz same
stosowaly w praktyce.

Kasom nie podobato sie
takie rozwiazanie, bo od-
pisy zwiekszaja ich koszty,
a tym samym pomniejszaja
wynik finansowy wykazany
w sprawozdaniu. Przyklado-
wo w przypadku naleznosci,

ktorych termin splaty zostat
przekroczony od 3 do 12 mie-
siecy, kasa ma obowiazek do-
kona¢ 35-proc. odpisu. Z kolei
w przypadku dluznikéw zale-
gajacych ze splatg powyzej 12
miesiecy - odpis ma wynies¢
100 proc.

Dlatego SKOK-i zakwestio-
nowaly uprawnienie ministra
do uszczegbélowienia zasad
ich tworzenia.

Obecnie tego problemu juz
nie ma, bo prawo do okresle-
nia zasad tworzenia odpisow
daje ministrowi bezposrednio
art. 81 ust. 2 pkt 81lit. d ustawy
o rachunkowosci.

Gdyby TK orzeki, Zze rozpo-
rzadzenie ministra finansow
z grudnia 2011 1. byto niekon-
stytucyjne, to - jak powie-
dziala DGP Ewa Jakubczyk-
-Caly, prezes zarzadu PKF
Consul - spéldzielcze kasy
itak nie mogtyby skorygowac
wyniku finansowego wykaza-
nego w sprawozdaniu finan-
Sowym za 2012 I., poniewaz
zostalo juz ono zatwierdzone.

- Nie mozna retroatywnie
zmieniaé przyjetych zasad
rachunkowosci - podkreslita

ekspertka. Dodala, Ze kasy nie
moglyby tez skorygowac wy-
nikéw poprzez ujecie korek-
ty w sprawozdaniu za 2013 1.
W pozycji pasywéw bilansu
W pozycji ,,Zysk (strata) z lat
ubieglych”, poniewaz w 2013 1.
obowigzywalo juz inne rozpo-
rzadzenie, z 17 wrze$nia 2013 1.
(DzU. poz. 1137). Ma ono zasto-
sowanie po raz pierwszy do
sprawozdan finansowych spo-
rzadzanych za rok obrotowy
T0ZpOCzynajacy sie w 2013 I.
Nowe rozporzadzenie nie-
znacznie rézni sie od zaskar-
zonych. Jego przepisy umoz-
liwiaja uwzglednienie - przy
dokonywaniu odpisow aktu-
alizujacych - poreczen udzie-
lonych przez osobe fizyczna
w dobrej sytuacji ekonomicz-
no-finansowej. A to oznacza
mniejsze koszty z tytutu aktu-
alizacji warto$ci naleznosci, co
w rezultacie wplynie pozytyw-
nie na wyniki finansowe kas.

ORZECZNICTWO

Wyrok TK z 18 lutego 2014 r., sygn. akt
U2/12 i U2/13.

-+ Www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia

samochodu stuzbowego

Podatki

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przedsiebiorca, ktéry po
31 marca sprzeda samoché6d
osobowy, przy zakupie ktoére-
go odliczyt 50 proc. lub 60 proc.
podatku naliczonego (odpo-
wiednio nie wiecej nic 5 tys. lub
6 tys. zt), bedzie musiat naliczy¢
VAT. Obecnie w takim wypad-
ku przysthuguje zwolnienie na
podstawie par. 3 ust. 1 pkt 20
rozporzadzenia ministra fi-
nanséw w sprawie zwolnier
od podatku od towardw i ustug
oraz warunkow stosowania
tych zwolnien (Dz.U. z 2013 I.
Poz. 1722). Zgodnie z opubliko-
wanym przez resort finanséw
projektem nowelizacji rozpo-
rzadzenia zwolnienie to zosta-
nie wykre$lone, A 0 zmiane tej
regulacji zwrocita sie do wiadz
polskich Komisja Europejska.
Jednoczes$nie ministerstwo
chce wprowadzi¢ w usta-
wie o VAT (tj. DzU. z 2011 T.
nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.)
system korekt, ktéry ma po-

zwoli¢ przedsiebiorcom od-
zyska¢é czes¢ podatku nieodli-
czona przy nabyciu, w sytuacji
sprzedadza pojazd przed uply-
wem pieciu lat (tj. 60 miesie-
cy) od zakupu. Wysokos¢ ko-
rekty bedzie uzalezniona od
miesigca, w ktérym bedzie
mialta miejsce sprzedaz auta
z VAT. Nastapi proporcjonal-
nie do pozostalego okresu z 60
miesiecy, w trakcie ktérych to
uprawnienie mozna stosowac,
Z tym, ze auta o warto$ci do
15 tys. zt beda podlegaty korek-
cie w ciagu 12 miesiecy.

Tymi i pozostatymi zmia-
nami dotyczacymi odliczania
VAT od aut Senat zajmie sie na
dzisiejszym posiedzeniu. Maja
one wejs¢ w zycie 1 kwietnia,
podobnie jak nowelizacja roz-
porzadzenia.

Etap legislacyjny
Projekt przekazany do konsultacji

PISALISMY O TYM

Zbycie firmowego auta z podatkiem
— DGP nr 25/2014
» www.podatki.gazetaprawna.pl
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Faktura bez daty nie zawsze musi byc
przeszkoda do rozliczenia podatku

Od warunkéw transakdji zalezy, kiedy powstaje
obowiazek podatkowy u przedsiebiorcéw
wysylajacych towar kurierem, pocztg lub

przez innych posrednikéw

tukasz Zalewski
lukasz.zalewski@infor.pl

Zgodnie z ogdlna zasada
z art. 19a ust. 1 ustawy o VAT
obowiazek podatkowy powsta-
je z chwila dokonania dostawy
lub wykonania ustugi. Roman
Namystowski, doradca podat-
kowy w EY, ttumaczy, ze przez
dostawe nalezy rozumiec prze-
niesienie prawa do dyspono-
wania towarem jak wlasciciel.
Powstaje zatem pytanie, Kie-
dy to nastepuje i czy warunki
transakcji, takie jak transport,
ubezpieczenie, ryzyko utraty,
maja na to wplyw.

Ministerstwo Finansow wy-
jasnilo, ze jezeli ryzyko utra-
ty towaru ponosi nabywca (co
musi wynika¢ z warunkéw
transakcji), to dostawa naste-
puje z chwila wydania przesyt-
ki kurierowi, przewozZnikowi
czy poczcie, ktdérzy sa odpo-
wiedzialni za dostarczenie jej
do adresata.

- To oznacza, ze opOznienie
w realizacji ustugi nie wply-
wa na moment rozpoznania
obowigzku podatkowego po
stronie dostawcy - twierdzi
Namystowski.

W takiej sytuacji sprze-
dawca moze do przesyiki do-
Iaczy¢ fakture i nie musi na
niej wskazywac daty dostar-
czenia. Obowiagzek podatkowy
powstat w momencie nadania.

Ryzyko dostawcy

Jesli kontrahenci ustala
w umowie, ze ryzyko utraty

towaru spoczywa na dostawcy
az do momentu faktycznego
wreczenia przesylki nabywcy,
to moze to oznaczacd, iz dosta-
wa nastapi pézniej niz w chwi-
1li wydania towaru przewoz-
nikowi,

Zdaniem Romana Namy-
stowskiego w takim przy-
padkuy, jesli sprzedawca chce
dostarczy¢ fakture razem
z przesylka (moze to tez zro-
bi¢ pézniej: do 15. dnia na-

Wazne - O powstaniu obo-
wigzku podatkowego decy-
duje m.in. to, jak dostawca

i nabywca uméwili sie co do
ryzyka utraty towaru

stepnego miesiagca po mie-
sigcu, w ktérym nastgpila
dostawa - red.), to na doku-
mencie powinien wskazac
date planowanej dostawy.
Ewentualne op6Znienie ku-
riera nie powinno wptywac
na poprawnos¢ faktury. - Dla
sprzedawcy obowigzek bedzie
powstawat z chwila dostawy,
czyli w przypadku opdzZnie-
nia pdzniej niz wskazano na
fakturze, ale nabywca bedzie
mogt odliczy¢ VAT z niej wy-
nikajacy (bo ziscily sie obie
konieczne przestanki: po-
wstal obowiazek podatkowy
u sprzedawcy - towar do-
tart do nabywcy i ten ostatni
otrzymatl fakture) - stwierdza
ekspert EY.

Wprawdzie co do zasady
w przypadku gdy doszlo do
opdznienia, nalezaloby wy-

stawié fakture korygujaca
i wskazaé na niej prawidlowa
date dostawy, jednak w ocenie
Namystowskiego nie jest to ko-
nieczne, Brak korekty w takim
przypadku nie jest wadg, ktéra
dyskwalifikuje fakture.

Dostawa ksiazek

W przypadku dostawy ksia-
zek drukowanych (PKWiU ex
58.11.1) oraz gazet, czasopism
i magazynéw drukowanych
(PKWIU ex 58.13.1 i PKWiU ex
58.14.1) obowiazek podatkowy
powstaje z chwilg wystawie-
nia faktury. Wynika to z art.
19a ust. 5 pkt 3 lit. b ustawy
o VAT. Jedli jednak podatnik
(wydawca) nie wystawit faktu-
1y lub zrobil to z opdZnieniem,
obowiazek podatkowy powstaje
z chwilg uplywu terminéw na
wystawienie dokumentu okre-
Slonych w art, 106i ust. 3 lit. b
iust. 4 ustawy o VAT.
Mirostawa Zugaj, doradca
podatkowy w Grant Thorn-
ton, thumaczy, ze faktura na
ksigzke czy gazete powinna
zosta¢ wystawiona nie poz-
niej niz 60. dnia od wydania
towaru nabywcy. Z kolei jesli
umowa przewiduje rozlicze-
nie zwrotéw wydawnictw - nie
pbzniej niz 120. dnia od pierw-
szego dnia po wydaniu towaru.
- Duze znaczenie dla okre-
§lenia konica terminu na wy-
stawienie faktury beda mialy
zatem postanowienia umowne
(60 lub 120 dni), i precyzyjne
okreslenie, kiedy doszto do wy-
dania towaru - podkresla Mi-
rostawa Zugaj. Istotne jest wiec
tez to, co nalezy rozumie¢ pod
tym pojeciem - czy moment,
kiedy towar opuszcza maga-
zyn wydawcy, czy ten, w kto-
rym trafia do klienta. Wedlug

Czynsz za lokal z 23-proc. VAT,
ale woda i Scieki juz ze stawka 8-proc.

Orzeczenie

Stefan Dasiewicz

specjalista w 8Tax Doradztwo
Podatkowe Sp. z 0.0.
Magdalena Mucha-Prymas
doradca podatkowy w 8Tax
Doradztwo Podatkowe Sp. z 0.0.
dgp@infor.pl

Wynajmujacy lokale uzytko-
we moze refakturowac koszty
mediéw z wiasciwa dla nich
stawka podatku. Najem nie
zawsze musi by¢ ustugg zlo-
zona, obejmujaca takze do-
stawe mediéw do nierucho-
mosci. Potwierdzil to WSA
w Gliwicach.

Refakturowanie mediéw
w ramach umowy najmu jest
kwestia sporng i mozna spo-
tkac sie z r6znymi stanowi-
skami organéw podatkowych.
W sadach przewaza poglad, ze
nie ma podstaw do kwestio-
nowania prawa do refakturo-
wania mediow z wlasciwa dla
nich stawka, jesli przewiduje
to umowa.

Mozliwo$¢ refakturowania
z wlasciwa dla danej ustugi
stawka ma szczegélne zna-
czenie w przypadku ustug do-
stawy wody i odprowadzania
Sciekéw, poniewaz s3 one opo-
datkowane obnizong 8-proc.
stawka podatku.

W zalezno$ci od tresci
UmMowy najmu wynajmujacy
moze wystawié na najemce:

- jedng fakture VAT z za-
stosowaniem stawki wiasci-
wej dla ushugi najmu, obej-
mujaca kompleksowa ustuge
najmu oraz dostawe mediow,
albo

- dwie faktury VAT: jedna
za ushluge najmu (bez kosz-
tow dostawy mediow), druga
- refakture kosztow mediow,
z zastosowaniem odpowied-
niej stawki podatku,

W sprawie rozstrzygnietej
przez gliwicki WSA podatnik
zawarl umowy najmu przewi-
dujace odrebny sposéb rozli-
czania za zuzyte media. Opta-
ty te nie byly wkalkulowane
w stawke czynszu. Po otrzy-
maniu faktur od dostawcow
mediéw (wody, energii elek-
trycznej i cieplnej, ustug od-
prowadzania Sciekéw) podat-
nik refakturowat te koszty na
najemce z taka sama, wlasci-
wa dla nich stawka VAT.

Dyrektor izby skarbowej
zakwestionowat takie poste-
powanie podatnika, Wskazat
m.in., Ze najemeca moze po-
nosi¢ koszty mediéw i eksplo-
atacji nieruchomosci odreb-
nie i niezaleznie od czynszu
wylacznie wtedy, gdy zawrze

umowe bezposrednio z do-
stawca tych ustug. Skoro nie
zawartl takich uméw, to na-

jem pozostaje ustuga ztozong

z r6znych $wiadczen prowa-
dzacych do realizacji jedne-
g0, okreslonego celu - najmu
lokali. W zwigzku z tym wy-
najmujacy powinien wystawi¢
fakture ze stawka VAT wlasci-
wa dla ustug najmu, a podsta-
wa opodatkowania powinna
obejmowac takze koszty do-
stawy mediow.

Interpretacje te uchylit
WSA. Wskazal, ze skoro na
najemcy nie cigzy obowia-
zek Korzystania z mediow
(ani tym bardziej koniecz-
no$¢ korzystania z mediéow
dostarczanych przez przed-
siebiorce §wiadczacego ustu-
ge najmu), to usluga dostar-
czania mediow nie moze by¢
traktowana jako element
sktadowy ustugi gtéwnej
- umowy najmu. W uzasad-
nieniu s3d powolat sie na wy-
rok TS UE z 17 stycznia 2013 1.
(w sprawie C-244/11, BGZ
Leasing).

ORZECZNICTWO

Wyrok WSA w Gliwicach z 11 lutego 2014 .,
sygn. akt Ill SA/G11765/13.

+ www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia

ekspertki - wlasciwy jest dzien
Pprzejscia na nabywce prawa do
rozporzadzania towarem jak
wlasciciel.

Zgodnie z art, 106e ust. 1 pkt 6
ustawy o VAT faktura powin-
na zawiera¢ date dokonania lub
zakoniczenia dostawy towarow
albo otrzymania zaliczKi, o ile
taka data jest okreslona i rézni
sie od daty wystawienia faktury.

- Z przepisu tego wynika, ze
jesli podatnik nie jest w stanie
okresli¢, kiedy dostawa bedzie
miala miejsce, nie ma obo-
wigzku wskazywania jej daty
na fakturze, o ile dzieni wyjscia
towaru z magazynu nie jest
tozsamy z dniem wydania go
Kklientowi (dokonania dostawy)
- méwi Miroslawa Zugaj.

Wysylajac towar, podatnik
nie zawsze wie, Kiedy dokladnie
dotrze on do nabywcy, czyli kie-
dy dostawa bedzie miala miej-
sce (zakladajac, ze do wydania
dochodzi dopiero w momencie
odbioru przesylki). Ekspertka
Zwraca uwage, ze z uzasadnie-
nia do projektu zmian w usta-
wie o VAT wynikato (dzi$ s3 to
juz przepisy obowigzujace), iz
brak obowigzku podawania
daty sprzedazy zwiazany jest
znowymi zasadami powstania
obowigzku podatkowego.

Ekspertka Grant Thornton
wskazuje wiec, ze jesli faktura
jest wystawiana w momencie
wysyiki, a do wydania towaru
dochodzi z chwila, gdy dotrze
on do odbiorcy, wéwczas na
dokumencie nie trzeba wyka-
zywac daty dostawy. Jesli zas
faktura jest wystawiana po do-
stawie, to powinna zawierac jej
date, poniewaz ta jest juz zna-
na (oczywiscie o ile jest rézna
od daty wystawienia doku-
mentu).

O preferencji nie decyduje
podatnik, tylko dokumenty

Orzeczenie

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Samo oznaczenie samocho-
du symbolem L nie oznacza,
Ze jest to pojazd specjalny
zwolniony z podatku od
§rodkéw transportowych.
Przesadza o tym tre$¢ dowo-

tez specjalnym modyfika-
cjom, np. zamontowano
w nich dodatkowe hamulce,
lusterka itp. Przedsiebiorca
nie przedstawit jednak zad-
nych dokumentoéw, ktére by
to potwierdzaly.

Z tego powodu samo-
rzadowe kolegium odwo-
lawcze, a nastepnie Wo-

du rejestracyjnego, ... jewédzki Sad
$wiadectwo homo- o Administracyjny
logacji lub opinia Wi&ce) ’;ﬂ . w Gorzowie WIkp.
. - WWW.gaze- =
bieglych - orzekt taprawna.pl podtrzymaty de

Naczelny Sad Ad-
ministracyjny.

Wyrok dotyczy przed-
siebiorcy prowadzacego
kursy nauki jazdy. Urzad
skarbowy nakazal mu za-
placi¢ 5650 zt daniny od
dwoch ciezaréwek, auto-
busu i przyczepy. Jako pod-
stawe wskazatl art. 9 ust. 1
ustawy o podatku od Srod-
kéw transportowych (t.j.
Dz.U. z 2010 r. Nt 95, POZ.
613 z pozn. zm.).

Mezczyzna odwolat sie
od tej decyzji. Uwazat, ze
na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy moze skorzy-
stac ze zwolnienia dla po-
jazdéw specjalnych w ro-
zumieniu art. 2 pkt 36137
prawa o ruchu drogowym
(tj. Dz.U. z 2012 1. poz. 1137
z pdzn. zm.). Z zamieszczo-
nej tam definicji wynika, ze
pojazdy specjalne stuza do
wykonywania nietypowej
funkgcji, ktéra powoduje ko-
niecznos$é odpowiedniego
dostosowania nadwozia lub
posiadania specjalnego wy-
posazenia.

Podatnik argumentowal,
Ze jego ciezar6wki, autobus
i przyczepa sa takimi po-
jazdami, bo stuza do nauki
jazdy i maja odpowiednie
oznaczenie ,,L”. Podlegaly

cyzje pierwszej
instancji. Wyja-
$nity, ze o tym, czy pojazd
jest zwolniony z daniny,
decyduje wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Sprawa trafila ostatecz-
nie do NSA, ktéry rowniez
oddalil skarge mezczy-
zny. Uzasadniajac orze-
czenie, sedzia Andrzej Ja-
giello potwierdzil, ze samo
twierdzenie, iz podatnik
wprowadzit modyfikacje
w pojezdzie, by méc Swiad-
czy¢ ustugi nauki jazdy, to
zbyt mato. Podatnik, ktory
chce skorzystac ze zwolnie-
nia, musi przedstawic do-
kumenty, ktére potwier-
dzajga, iz spelnil wymagane
warunki ustawowe - wyja-
$nit sedzia.

Sedzia podkreslilt, ze
wbrew twierdzeniom SKO
oraz sadu pierwszej instan-
¢ji nie musi to by¢ tylko do-
wod rejestracyjny. Moze to
by¢ takze Swiadectwo ho-
mologacji lub np. opinia
biegtlych.

WyroKk jest prawomocny.

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 18 lutego 2014 r., sygn.
akt Il FSK 448/12.

- www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Touroperator bedzie odpowiadatl
za okolicznoscl nadzwyczajne

Organizator turystyki, w razie wzrostu cen paliwa
czy waluty, bedzie mdgt obciagzyc klienta doptata.
Ale tylko do 10 proc. ceny imprezy

Joanna Kowalska
joanna.kowalska®@infor.pl

Konsument, zgodnie z no-
wym projektem dyrektywy
W sprawie imprez turystycz-
nych i uslug aranzowanych,
bedzie moégt liczy¢ na obnizke
ceny, jesli organizator poniost
mniejsze koszty, niz przewidy-
wal. Zas w razie ich wzrostu
przedsiebiorca bedzie mogt
obcigzy¢ konsumenta tylko
do kwoty stanowigcej 10 proc.
wniesionych oplat. Obowigzu-
jace przepisy nie ustalajg mak-
symalnego progu.

- Obecnie zgodnie z usta-
wa o ustugach turystycznych
(Dz.U. z 1997 1. nr 133, poz. 884
zp6zn., zm.), jedynie gdy umo-
wa wyraznie tak stanowi, or-
ganizator imprezy turystycz-
nej moze podwyzszac jej cene,
o ile udokumentuje, ze wplyw
na nig miat wzrost kosztéw
transportu, kursu walut oraz
oplat urzedowych, podatkow
lub oplat za takie ustugi jak
lotniskowe, zaladunkowe lub
przeladunkowe - zaznacza ad-
wokat Leszek Ziomek z Kance-
larii Adwokackiej Wtodarczyk,
Ziomek & Wojciechowski.

Propozycje wprowadzaja tez
odpowiedzialnos¢ touropera-
tora za niezrealizowanie wy-
jazdu spowodowane nadzwy-
czajnymi okoliczno$ciami. Jego
obowigzki w tym zakresie beda
jednak ograniczone.

- Kompromisem pomie-
dzy interesem konsumentow
a przedsiebiorstw turystycz-
nych jest ustalenie, Ze z jednej
strony organizator ponosi od-
powiedzialnos¢ w przypadku,
gdy zapewnienie terminowe-
go powrotu podréznego jest
niemozliwe z uwagi na nie-
uniknione i nadzwyczajne
okolicznosci, a z drugiej stro-
ny - ograniczenie tej odpowie-
dzialnos$ci do zapewnienia po-
dréznym trzech noclegéw, nie
przekraczajac kwoty 100 euro
zanoc - zaznacza radca praw-
ny Przemystaw Musiot, wspol-
nik Kancelarii Prawnej Piszcz,
Norek i Wspdlnicy.

Dzi$ brak regulacji w tym
zakresie powoduje problemy
w ustaleniu odpowiedzialnosci
w sytuacji, gdy w kraju podrézy
dojdzie do zamieszek czy klesk
zywiotowych.,

Ushugi aranzowane

- Obowiazki wynikajace z dy-
rektywy obejma wiekszg liczbe
firm, co wyréwna ich szanse
W organizacji imprez tury-
stycznych. Zwiekszy to tez bez-
pieczernistwo konsumentoéw,
poniewaz wiecej podmiotéw
bedzie musiato zapewni¢ okre-
$lone gwarancje w przypadku
braku mozliwosci zrealizowa-
nia ushugi lub ztego jej wyko-
nania - podkre$la Krzysztof
Pigtek z Polskiego Zwigzku
Organizatoréw Turystyki.

Mniej obciazen dla malych
producentow baterii

Srodowisko

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Przedsiebiorcy wprowadza-
jacy na rynek niewielkie ilo-
$ci baterii i akumulatoréw
beda zwolnieni z wnosze-
nia oplaty produktowej, or-
ganizowania i finansowania
zbidrek baterii czy ich uniesz-
kodliwiania. Obowiazki ta-
kie naklada na te podmioty
ustawa o bateriach i aku-
mulatorach (DzU. z 2009 1.
nr 79, poz. 666 ze zm.), kté-
rej nowelizacje wczoraj za-
twierdzil rzad. Dzieki zmianie
przepiséw firmy wprowadza-
jace rocznie do obrotu do 1 kg
baterii i 100 kg akumulato-
6w beda mogly wystapic
do marszatka wojewodztwa
o zwolnienie ich z ustawo-
wych obowigzkéw. W pro-
jekcie doprecyzowano tez, ze
to do urzedow marszatkow-
skich przedsiebiorcy beda
raportowac o osiagnietych
poziomach recyklingu bate-
rii i akumulatoréw. Pierwsze
sprawozdania beda przekazy-
wane w 2015 1. za poprzedni
rok kalendarzowy.
Znacznym uproszczeniem
dla przedsiebiorcéw bedzie
tez to, ze w ewidengji baterii

iakumulatoréw wprowadza-
nych do obrotu nie trzeba be-
dzie informowac¢ o ich liczbie,
ajedynie o rodzaju i masie.

Latwiejsze bedzie tez fi-
nansowanie publicznych
kampanii edukacyjnych
i sposdb obliczania wysoko-
$ci oplaty na ten cel. Obecna
metoda budzila liczne watpli-
wosci. Dlatego zaproponowa-
no prostszy mechanizm po-
legajacy na wyliczaniu oplat
zaleznie od masy wprowa-
dzonych na rynek baterii lub
akumulatoréw (0,02 zt za kg).
Przy tym jesli oplata nie prze-
kroczy 10 zl w danym roku,
to przedsigbiorca nie bedzie
musiat finansowa¢ kampanii
za ten okres.

Co wiecej, przetwarzanie
zuzytych baterii i akumulato-
row kwasowo-otowiowych nie

bedzie wymagato doposazenia

zakladu w hute (w odniesieniu
do ztomu olowiu) i instalacje
do recyklingu tworzyw sztucz-
nych, W efekcie polscy przed-
siebiorcy beda funkcjonowaé
na analogicznych zasadach,

jakie obowiazuja w innych

krajach Unii Europejskiej.

Etap legislacyjny
Projekt ustawy zaakceptowany
przez Rade Ministrow

Projekt przewiduje objecie
wymogami réwniez sprze-
dawcéw aranzowanych ushug
turystycznych, a wiec takich,
w ktorych przedsiebiorca od-
syla do ofert innych firm, ktére
mozna wykorzysta¢ w ramach
jednej wycieczki. Konsument
decydujac sie na takie ustugi,
zawiera odrebne umowy z r6z-
nymi sprzedawcami.

- Aranzowana ustuga tury-
styczna rdzni sie od imprezy
turystycznej tym, Ze nie zawie-
ra zasadniczych elementéw
tej drugiej, np. ceny catkowi-
tej lub obejmujacej wszystkie
ushugi. W projekcie dyrektywy
na sprzedawcéw detalicznych
ulatwiajacych zakup ,,aranzo-
wanych ustug turystycznych”
natozony zostal wymog wyraz-
nego wyjasnienia podréznym,
ze za realizacje ustugi tury-
stycznej odpowiedzialny jest
jedynie jej organizator - wyja-
$nia Przemystaw Kral, adwokat
z Kancelarii Przemystaw Kral.

To znaczy, ze dany przedsie-
biorca odpowiada jedynie za
wiasng oferte. W przypadku
tradycyjnej imprezy turystycz-
nej jej sprzedawca ponosi zas
odpowiedzialnos¢ za wszyst-
kie ustugi, ktére wchodza w jej
zakKres.

- Podré6zni bedg mogli jed-
nak kierowac swoje skargi lub
roszczenia rowniez za posred-
nictwem sprzedawcy detalicz-
nego, a zatem biura podrézy,

Za co odpowiada dzis organizator turystyki w Polsce
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Podstawa prawna - ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. 1997 r. nr 133, poz. 884 z p6zn. zm.) MC

w ktérym zakupili dang wy-
cieczke - zaznacza mecenas
Kral.

Nowe wymogi

Dyrektywa zobowiaze takze
kazde panistwo czlonkowskie
do powolania centralnych
punktéw kontaktowych. To
one beda wyznaczaly organ,
ktéry udzieli pomocy przed-
siebiorcy w razie niewypta-
calnosci.

- W $wietle obecnych prze-
piséw w razie upadtosci orga-
nizatora wycieczki turysta
moze jedynie liczy¢ na sfi-
nansowanie powrotu do kraju.
Przedstawiony projekt dyrek-
tywy przewiduje zwrot wszyst-
kich ptatnosci, poniesionych
przez klientéw biur podrdzy, co
jest novum w $wietle dotych-
czasowych regulacji - wyjasnia
radca prawny Bartosz Siera-

kowski z Kancelarii Zimmer-
man i Wspélnicy sp.k.

- Projekt zaklada, ze od
sprzedawcy detalicznego ofe-
rujacego aranzowane ushugi
turystyczne konsument bedzie
mogt sie domagaé zwrotu za-
liczki oraz oplacenia powro-
tu do kraju w przypadku, gdy
sprzedawca detaliczny lub kto-
rykolwiek z dostawcéw ustug
stanie sie niewyplacalny - do-
daje mecenas Kral.

Dyrektywa doprecyzowuje
takze obowigzki informacyjne
organizatoréw imprez.

- Organizator turystyki jesz-
cze przed zawarciem umowy
powinien poinformowac¢ klien-
ta o cenie imprezy turystycznej,
Iacznie z podatkami oraz wszel-
kimi dodatkowymi oplatami
i innymi kosztami. Jezeli tego
nie zrobi, to klient nie bedzie
ich ponosit nawet wtedy, gdy

zawarta umowa je przewidywa-
Ia - thumaczy mecenas Ziomek.

Dalsze kroki

Projekt dyrektywy zostal juz
zatwierdzony przez komisje
transportu i turystyki oraz
komisje rynku wewnetrzne-
go i ochrony konsumentow.
W marcu Europarlament roz-
patrzy ja podczas posiedzenia
plenarnego. Po przyjeciu aktu
réwniez przez Rade UE pan-
stwa cztonkowskie beda zobo-
wigzane do wdrozenia zapi-
séw dyrektywy do krajowego
porzadku prawnego.

- Jesli nie doszloby do pra-
widlowej implementacji w ter-
minie, to kazdy bedzie miat
prawo powolywac sie bezpo-
$rednio na jej przepisy przed
sadami i organami admini-
stracji - wyjasnia mec. Ziomek.

Wspbtpraca Maja Michalczyk

Lewiatan; sankgcje dla przedsiebiorcow zbyt bezwzgledne

Handel

Anna Krzyzanowska
anna.krzyzanowska®@infor.pl

Definicja konsumenta za-
warta w kodeksie cywilnym
jest jasna i zgodna z ustawo-
dawstwem unijnym. Mody-
fikacja jej brzmienia, propo-
nowana w projekcie ustawy
o prawach konsumenta, nie
ma wiec zadnego uzasadnie-
nia. Moze zas$ stac sie przy-
czyna sporéw i problemoéw
interpretacyjnych. To jedna
z uwag, jakie do rzgdowe-
go projektu ustawy majacej
- poprzez transpozycje dy-
rektyw unijnych - ujednoli-
ci¢ przepisy dotyczace umow
konsumenckich przedstawi-
1a wlasnie Konfederacja Le-
wiatan.

Jest dobrze

Zgodnie z aktualnym brzmie-
niem art. 22* k.c., za kon-
sumenta uwaza sie osobe
fizyczng dokonujaca czyn-
nos$ci prawnej niezwigzanej
bezposrednio z jej dziatal-
noscig gospodarcza lub za-
wodowa.

Ta redakcja przepisu ma sie
jednak wkrétce zmienié. Rzad
proponuje bowiem, aby do po-
wyzszegoartykulu dodac par. 2,
ktéry umozliwialby stoso-
wanie przepiséw o ochronie

konsumentéw réwniez wo-
bec osoby fizycznej, ,.ktéra do-
konujac czynnosci zwigzanej
z prowadzong dziatalnos$cig
gospodarcza lub zawodowa,
dziala takze w celu niezwig-
zanym z ta dziatalnoscia i cel
ten przewaza”.

Jakie moze to przyniesé
skutki? Zdaniem Lewiatana
rozszerzenie definicji spo-
woduje, ze strony nie beda
mogly jednoznacznie ustali¢
uprawnienn konsumentoéow.
A to, w sytuacji gdy ustawa
przewiduje rézne rezimy od-
powiedzialnos$ci dla konsu-
mentéw i pozostatych pod-
miotéw, moze prowadzié¢ do
probleméw. ,,Ponadto strony
nie beda mialy pewnosci, czy
ustalony w chwili zawarcia
umowy status drugiej stro-
ny jako podmiotu gospodar-
czego nie zostanie pdézniej
zakwestionowany. Aktualnie
obowigzujaca definicja w pelni
przystaje do wymogow przewi-
dzianych w dyrektywie” - czy-
tamy w stanowisku Lewiatana.

Z trzech do pieciu

Ale Konfederacja ma wiecej
zastrzezen. Jedno z nich do-
tyczy wydluzenia terminéw
rekojmi. Projekt zaklada bo-
wiem, ze sprzedawca bedzie
odpowiadat z tego tytutu, gdy
wada fizyczna rzeczy zostanie

Punkty sporne

zycji zawarcia umowy;

stwierdzona przed uplywem
dwéch lat od jej wydania,
a jesli chodzi o wady nieru-
chomosci - przed uptywem
pieciu lat. Dzi§ natomiast
uprawnienia z tytutu rekoj-
mi za wady fizyczne wygasaja
po roku, a za wady budynku
- po uplywie lat trzech.

W opinii Lewiatana tak
daleko posuniete wydluze-
nie okreséw rekojmi jest bar-
dzo ryzykowne. Pojawienie
sie wielu wad zalezy bowiem
czesto od sposobu uzytko-
wania danej rzeczy, rowniez
nieruchomosci. Dochodze-
nie wiec Zrédla wady po tak
dlugim okresie uzytkowania
bedzie z pewnoscia niezmier-
nie trudne.

Co zdaniem Lewiatana nalezaloby jeszcze zmieni¢ w projekcie:
» Podwyzszy¢ prog wartosci transakcji (z 5o zt do 200 zt
badz 50 euro), od ktérego ustawa bedzie miala zastosowa-
nie dla umoéw zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa;
* Zrezygnowac z obowigzku wskazywania przez przedsie-
biorcéw panistwa pochodzenia produktu;
* Okredli¢, ze przedsiebiorca powinien spetnié obowia-
zek informacyjny (w przypadku uméw zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa i na odlegto$¢) najpézniej
w chwili zawarcia umowy, a nie w chwili zlozenia propo-

* Zrezygnowa¢ z wprowadzania, przy umowach zawiera-
nych przez telefon, obowigzku potwierdzania przez kon-
sumenta tre§ci proponowanego kontraktu.

Konfederacja nie widzi réw-
niez uzasadnienia dla tego, by
w ustawie wprowadzaé odpo-
wiedzialno$¢ wykroczeniowg
(kare grzywny) za narusze-
nie obowigzkéw informacyj-
nych przez przedsiebiorcow.
»ZWrIacamy uwage na wyso-
kie ryzyko odpowiedzialnosci
przedsiebiorcow za nieumysl-
ne naruszenia przepiséw pro-
jektowanej ustawy - zwlaszcza
wobec odwrotnej niz w kodek-
sie karnym ogélnej zasady po-
noszenia odpowiedzialnosci za
wykroczenia popelniane nie-
umyslnie” - czytamy w stano-
wisku stowarzyszenia.

Etap legislacyjny
Projekt po pierwszym czytaniu
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Beata na pomoc przedsiebiorcom
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radca ministra gospodarki

W styczniu tego roku, w ramach pojedyn-
czego punktu kontaktowego, zaczat dziatac
elektroniczny urzednik o imieniu Beata (prod.
ceidg.gov.pl; zaktadka ,pomoc”). Udziela porad
w jezyku polskim i angielskim. Czy problemy
zgtaszane do Beaty bedg miaty wptyw na
zmiane przepisow regulujacych prowadzenie
biznesu?

Kontakty przedsiebiorcow z Beatg beda by¢
moze przekladaly sie na dziatalnos¢ legisla-
cyjna. Zglaszane jej problemy mogg stanowic
inspiracje do podejmowania dzialan dere-
gulacyjnych. Dzi$ najwiecej os6b pyta Beate

0 zawieszanie i odwieszanie dziatalnosci go-
spodarczej, o konsekwencje niepodjecia przed
uplywem 24 miesiecy ponownej dziatalnosci,
a przede wszystkim o nieztozenie wniosku

0 jej odwieszenie (konsekwencja jest wykre-
§lenie przedsiebiorcy po 24 miesigcach zawie-
szenia i konieczno$¢ ponownej rejestracji).
Ale na stronie punktu kontaktowego www.
biznes.gov.pl mozna znalez¢ tez rézne opisy
sytuacji zyciowych, przez ktére musi przejsé
potencjalny przedsiebiorca. Znajduja sie tam
np. wyjasnienia, jak krok po kroku otworzy¢
wiasna firme w konkretnej branzy (np. zaktad
fryzjerski, biuro podrézy, przewoz oséb i to-
wardw etc.). To rodzaj poradnika-asystenta
przedsiebiorcy, ktory w zwigzku z konkretng
sytuacja zyciowa jest zobowigzany do wyko-
nania wielu czynnosci i interakgeji z rézny-
mi podmiotami, w tym przede wszystkim

z urzedami administracji publicznej.

Doswiadczenia pierwszego okresu funkcjo-
nowania Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wskazuja,
ze konieczne s3 zmiany w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktére uproszcza
procedury w tym rejestrze. Potwierdzajg to tez
problemy zgtaszane Beacie. Czego moga oczeki-
wac przedsiebiorcy w najblizszym czasie?

Prace trwaja. Analizowana jest m.in. mozli-
wosc uproszczenia procedury zwigzanej z wy-
kreslaniem wpiséw z CEIDG - np. w razie
zgonu przedsiebiorcy. Rownie istotna wydaje
sie konieczno$¢ modyfikacji procedury popra-
wiania bledéw we wpisie do CEIDG, aby skré-
ci¢ czas oczekiwania na jego sprostowanie.

Przedsigbiorcy twierdza jednak, ze same zasady
wpisow okreslone w CEIDG s3 klarowne. Jakich
wiec przysparzajg probleméw, skoro sami zain-
teresowani domagajg sie zmiany ustawy?
Cieszy tak pozytywna ocena przepisow
przez przedsiebiorcow. Wprawdzie przepisy
sg klarowne, ale problemy powstaja
na gruncie ich stosowania, szczegélnie
w kontekscie innych ustaw, np. kodeksu
postepowania administracyjnego oraz prze-
piséw o dostepie do informacji publicznej.
W mojej opinii nalezatoby np. wyelimino-
wa¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie
stosowania ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej poprzez uporzadkowanie siatki
pojeciowej w niej zawartej. Powinno sie to
przyczynié do sp6jnosci i jednoznacznosci
przepiséw oraz wyeliminowania rozbiez-
nosci w ich stosowaniu przez rézne organy.
Kwestie te beda podlegaly poglebionej anali-
zie i dyskusji w toku dalszych prac.

Rozmawiata Matgorzata Piasecka-Sobkiewicz

Dwa terminy: oddech dla firm
czy dzialanie pozorne

Woczorajsza uchwalg Rada Ministréw
zobowiazala sie do ograniczenia zaskakiwania
prowadzacych dziatalnos¢ nieustannymi
zmianami dotyczacymi ich regulacji

Barbara Kasprzycka
barbara.kasprzycka@infor.pl

Od dzi$§ rzadowe projekty
ustaw, ktdre nie zostaly jesz-
cze przyjete przez Komitet
Staly Rady Ministréw, a doty-
cz3 dzialalno$ci gospodarczej,
moga mie¢ tylko jeden z dwdch
terminéw wejécia w zycie:
1 czerwca albo 1 stycznia.

Zgodnie z decyzja rzadu
réwniez rozporzadzenia nie-
skierowane jeszcze do pod-
pisu ministra wchodzg juz
w nowy rezim. Dotyczy on tez
vacatio legis: zasada dla aktéw
dotyczacych przedsiebiorcéw
ma by¢ minimum trzydzie-
$ci dni miedzy ich publikacja
a wejsciem w zycie,

- Odstapienie od zasady
dwoch terminéw bedzie mo-
glo nastapié¢ wyjatkowo, tyl-
ko z uwagi na wazne wzgle-
dy, w szczegdlnosci ochrone:
zycia, zdrowia, interesu spo-
lecznego, mienia znacznych
rozmiaréw, waznego intere-
su publicznego lub waznych

interes6w paristwa - zapo-
wiada Centrum Informacyj-
ne Rzadu.

Rzad rekomenduje tez sto-
sowanie tych zasad do poza-
rzadowych projektéw. Ogra-
niczenie w produkgcji prawa
ma poprawi¢ funkcjonowanie
firm, zwlaszcza tych mniej-
szych, ktdre nie maja dzialu
prawnego §ledzacego na bie-
zaco nowelizacje,

- Nikt nie wie, jak te reguty
sprawdza sie w praktyce, ale
przewidywalno$¢ co do ter-
minu zmian w prawie daje
swego rodzaju oddech w pro-
wadzeniu biznesu - komen-
tuje Witold Michatek, ekspert
ds. gospodarki, legislacji i lob-
bingu Business Centre Club,

- Z badan, jakie prowadzi-
my wsrdd przedsiebiorcéw,
wynika, Ze maja oni poczu-
cie osamotnienia w walce
z biurokracja, ktéra ciggle ich
czyms zaskakuje. By¢ moze
ta uchwata bedzie pierwszym
krokiem do uporzadkowania
tych relacji - dodaje.

Ale nie wszyscy eksperci
podchodza do zmian z entu-
zjazmem,

- Jest to pozorowane ulep-
szenie, ktére nie kladzie kre-
su tworzeniu niepotrzebnych
lub nadmiernie dolegliwych
obowigzkow. Nie koriczy tez
biegunki legislacyjnej; tego
przekonania, ze kazdy pro-
blem trzeba rozwigza¢ literg
nowego prawa - mowi Pawet
Dobrowolski, ekspert Instytu-
tu Sobieskiego.

- Wiadza udaje, ze sta-
bilizuje tworzenie prawa,
wyznaczajac dwa terminy
wchodzenia w zycie zmian,
ale zostawia sobie mozliwo$é
wprowadzania ich poza tymi
terminami. To wybdér mie-
dzy dzuma a cholera: czy
lepiej zamykaé firme dwa
razy w roku, by zapoznac sie
z tomami nowych przepiséw,
czy na biezaco radzi¢ sobie
z nowymi - zastanawia sie
Dobrowolski.

Funkcjonowanie tego roz-
wiazania ma zostac ocenione
po roku.

PISALISMY O TYM

Koniec z zaskakiwaniem biznesu
nowymi regulacjami - DGP 33/2014
* www.prawo.gazetaprawna.pl
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0 wysoka emerytur

Poniedzialek 24 lutego : °
Emerytury
pozmianach = -

Najbardziej aktualny poradnik .
dla obecnych i przysztych emerytow

Wtorek 25 lutego
Komputer dla seniora

Przejrzysty poradnik obstugi komputera

Sroda 26 lutego
Pi1en1adze dla seniora

Poradnik, jak aktywnie korzystac
z zycia w wieku 60+

dla s

emerytura z OFE — co sie zmienito od lutego
* jak korzystnie obliczy€ emeryture na starych
i nowych zasadach
komu przystuguje prawo do wczedniejszego
Swiadczenia

kto skorzysta z emerytury mieszanej,
a kto z pomostowej

r|‘

dia 2 !

‘@
www.gazetaprawna.pl/ofertazo1g DJP 22 761 31 27, prenumeratadgp@infor.pl

PATRZYMY OBIEKTYWNIE

Ksigzki dostepne w punktach sprzedazy i dla prenumeratordw wersji Premium

PISZEMY ODPOWIEDZIALNIE
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Komentarz tygodnia

Pseudourzednicy psuja prawo

remier powinien posprzata¢ wlasne
Ppodwérko z umoéw $mieciowych,

a dopiero wtedy wypowiada¢ wojne
nieuczciwym przedsiebiorcom. Inaczej
jego pomysty sa malo wiarygodne.

A Armia rzagdowych urzednikéw oficjal-
nie sie nie powieksza. Wcigz jest na po-

ziomie ok. 122 tys. 0sdb. Co wiecej,
W 2011, i 2012 1. lgcznie ubylo w niej
dwa tysiace etatéw. Patrzac z boku,
mozna mie¢ wrazenie, ze ministrowie i
wojewodowie zaczeli powaznie trakto-
wac zalecenie szefa rzadu o niezwiek-
szaniu zatrudnienia w urzedach. Tym
bardziej ze co kwartal musza ttuma-
czy¢ sie w kancelarii premiera z kazdego
nowego etatu. Takiego obowiazku nie
maja, jesli podpisza ze specjalista umo-
we-zlecenie lub o dzielo. Jak wynika z
sondy DGP, niektére urzedy zawierajg
setki takich kontraktéw rocznie, a re-
kordzista Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej - grubo ponad tysigc. Ale wszyscy
s3 zadowoleni. Premier - bo na konfe-
rencji prasowej moze oficjalnie poinfor-
mowad, ze zatrudnienie w administracji
juz nie puchnie, Dyrektorzy generalni
- bo cho¢ faktycznie zwiekszaja zatrud-
nienie, to nie musza tego wykazywac,
a dodatkowo unikaja ktopotéw zwigza-
nych z rekrutacja.

Powstaje jednak problem prawny, gdy
osoba zatrudniona na zleceniu staje
sie pseudourzednikiem. Przychodzi tak
jak pozostali o statych porach i wycho-
dzi ze wszystkimi po godz. 16. Wykonu-
je te same zadania co inni. Ma nawet
naczelnika, ktéry wydaje jej polecenia.
Znam osobi$cie przypadki, gdy osoby na
$miecidwkach pracuja tak przez wiele
miesiecy i nawet zarabiaja wiecej od
zwyklych pracownikéw. Z pewnoscig
tacy pseudourzednicy - okreslani w za-
wieranych z nimi umowach jako $§wiad-
czacy uslugi doradcze czy eksperckie
- nie przejmuja sie tym, ze bycie
urzednikiem mianowanym pozostaje
w sferze marzen. Dla nich liczy sie to,
Ze majg prace i niezle zarobki. Obie te
sfery sa jednak w urzedach poza wszel-
ka kontrola. A fikcyjna walka
z biurokracja kwitnie.

dziennikarz
Gazety Prawnej

Nowe uzdrowiska bez mie)

Cze$¢ miejscowosci chce sie wypromowac dzieki uzyskaniu statusu
kurortu. Liczg tez na dodatkowe wplywy z oplat od turystow

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

W roku wyboréw samorzado-
wych przybedzie uzdrowisk.
Szanse na uzyskanie statusu
uprawniajacego do leczenia
sanatoryjnego ma kilka ko-
lejnych gmin. Dla samorza-
du bycie kurortem oznacza
prestiz, a takze realne wply-
wy od turystéw i pacjentéw
do gminnej kasy. Mieszkancy
zyskuja nowe miejsca pracy
w ustugach. Tracg tylko tu-
rys$ci, bo musza wiecej placié
za pobyt w takich miejsco-
woSsciach, oraz potencjalni
kuracjusze, bo nowe kuror-
ty poza czystym powietrzem
na razie nie maja im nic do
zaoferowania.

W Polsce status uzdrowi-
ska maja 44 gminy oraz ko-
palnia soli w Wieliczce. Od
trzech lat do dzialalno$ci
leczniczej uprawniony jest
tez Latoszyn w woj. podkar-
packim, ktdéry uzyskat sta-
tus obszaru ochrony uzdro-
wiskowej. To oznacza, ze ma
podobne do innych kurortow
uprawnienia i obowigzki,
poza jednym, DopdKi nie sta-
nie sie pelnoprawnym uzdro-
wiskiem, nie musi mie¢ na
swoim terenie sanatorium.
W $lad Latoszyna ida na-
stepne samorzady. Ochrong
uzdrowiskowg zostaly objete
w ubieglym roku Skierniewi-
ce, w ktorych odkryto solan-
ke. Pozytywne decyzje mini-
stra zdrowia otrzymaty tez
Rogozno koto Zgierza, From-
bork i Mitomtyn koto Ostrédy.
Czekaja jedynie na wydanie

Jak gmina moze zostaé kurortem - kroki, ktére musi podja¢ samorzad

Rada gminy podejmuje  Gmina dokonuje Samorzad Gmina opraco-  Resort

uchwate o przystgpieniu odwiertow uzyskuje wuje operat zdrowia ustala

do prac zwigzanych wody leczniczej, Swiadectwa uzdrowiskowy kierunki lecznicze

z uzyskaniem statusu ewentualnie klimatyczne i sktada go dla uzdrowiska
uzdrowiska lub obszaru  tworzy kopalnie oraz dotyczace w Ministerstwie (np. leczenie choréb
ochrony uzdrowiskowej ~ borowin surowcow Zdrowia kardiologicznych)

Miejscowosé, ktéra chce uzyskaé status
uzdrowiska lub ochrony uzdrowiskowej, musi miec:

Gmina otrzymuje
decyzje ministra

» Udokumentowane ztoza naturalnych surowcéw, np. wode o wtasciwo-
Sciach leczniczych lub borowiny. Swiadectwo wydaje instytucja uprawniona

przez ministra zdrowia (m.in. Panstwowy Zaktad Higieny - Zaktad
Tworzyw Uzdrowiskowych w Poznaniu). Koszt: ok. 8 tys. zt

.- Klimat o wtasciwosciach leczniczych potwierdzony Swiadectwem wydanym
przez jedng z uprawnionych instytucji (m.in. Instytut Geografii i Przestrzen-

nego Zagospodarowania PAN). Koszt: 30-35 tys. zt

:» Koncepcje przysztego uzdrowiska, w tym plany budowy zaktadu lecznictwa

uzdrowiskowego

rozporzadzenia Rady Mini-
stréw przyznajacego im sta-
tus ochrony uzdrowiskowej.
W Kkolejce czeka jeszcze pieé
innych gmin: Czarny Duna-
jec, Lagéw, Trzebnica, keba
i Lidzbark Warminski. Ten
ostatni zastynat w catej Eu-
ropie dzieki swoim wodom
geotermalnym o tempera-
turze tak niskiej, ze trzeba
je podgrzewac.

Przedwyborcza moda

Podobne zamiary ma wiele
gmin. Swiadczy o tym liczba
samorzadéw ubiegajacych sie
o Swiadectwa klimatyczne
oraz te potwierdzajace posia-
danie naturalnych surowcéw
(wéd leczniczych lub kopa-
lin). Certyfikat klimatyczny
w uprawnionych instytutach
uzyskalo 45 gmin, a ocene

wilasciwosci leczniczych wod
ikopalin - kilkanascie.

- Przed wyborami gminy
bardzo sie starajg o uzyska-
nie statusu, bo dzieki nie-
mu mog3 sie promowac jako
miejscowos$¢ uzdrowiskowa
- komentuje Teresa Latour,
kierownik Zaktadu Tworzyw
Uzdrowiskowych Panistwo-
wego Zakladu Higieny. Z do-
$wiadczen instytutéw wynika
jednak, ze po wyborach zapat
niektérych samorzadow mija.

- Mieli$my juz pare przy-
padkéw, ze nowa ekipa po
wyborach nie byla zaintere-
sowana kontynuowaniem sta-
ran poprzednikow, bo uznala,
ze uzyskanie statusu bedzie
ograniczeniem, a nie szan-
s3 dla rozwoju gminy. Taka
sytuacja miata miejsce np.
w Ghluchotazach, ktére tylko

zdrowia o0 mozliwosci
prowadzenia lecznic-
twa uzdrowiskowego

Gmina uzyskuje odpo-
wiedni status po wy-
daniu rozporzadzenia
Rady Ministrow w tej
sprawie

MC

w nazwie stacji kolejowej za-
chowaty stowo zdr6j, cho¢ nie
s3 juz uzdrowiskiem - pod-
kresla prof. Krzysztof Blazej-
czyk z Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN.

Na obszarze gmin uzdro-
wiskowych nie moga bowiem
powstawaé nowe inwestycje.
Nie wolno tam uruchamia¢
nawet np. zakladéw stolar-
skich.

Dlatego zdaniem eksper-
téw wszystkie nowe kurorty
to tylko potencjalne uzdro-
wiska. - To, ze maja np. od-
wierty wody leczniczej, nie
oznacza jeszcze, ze zechca
tam przyjezdzac kuracjusze,
aby sie leczyé. Do prowadze-
nia uzdrowiska potrzebna jest
odpowiednia infrastruktura.
I nie chodzi tu o atrakcje tu-

W 4 wojewodztwach przybywa mieszkancow

- . KUJAW-
Od poczatku biezgcego stulecia DOLNO- SK(J)_PO_ MALO-
najwieksze tempo przyrostu SLASKIE ~ MORSKIE LUBELSKIE LUBUSKIE tODZKIE POLSKIE

rzeczywistego ludnosci (U WSRO SRR R SRS R N S

obserwuje sie w woj. mazowiec-
kim i pomorskim oraz matopol-

skim i wielkopolskim. Z kolei
liczba ludnosci maleje najszybciej
W woj. opolskim, Swietokrzyskim, 4

ZACHOD-
WARMIN- NIO-

MAZO- PODKAR- POD- POMOR- SWIETO- SKO-MA- WIELKO- POMOR-

WIECKIE ~ OPOLSKIE PACKIE LASKIE SKIE SLASKIE  KRZYSKIE ZURSKIE ~ POLSKIE  SKIE

tédzkim i lubelskim

Wazne!

ZE WSTEPNYCH DANYCH WYNIKA, 2

ZE W 2013 R. ODNOTOWANO

UJEMNY PRZYROST NATURALNY | FEEE
LUDNOSCI - PRZEDE WSZYSTKIM

W WYNIKU MNIEJSZE) NIZ W PO~

PRZEDNIM ROKU LICZBY URODZEN, o

PRZY JEDNOCZESNYM WZROSCIE
LICZBY ZGONOW (SZCZEGOLNIE
W | KWARTALE 2013 R.).

Przyczyny ubytku liczby 03
ludnosci w 2013 r.

O s S S I

> liczba urodzen byta mniejsza

od liczby zgonéw o ok. 15 tys. o1
0s6b; wspétczynnik przyrostu

naturalnego (liczony na 1000 o°
0s6b) wyniést -0,4 prom. o1 ll ........... II
(przed rokiem byt dodatni) '
e o e el 20,2 rereseresesnsere e e
powojennym) saldo migracji RN — . | —
zagranicznych na pobyt staty,
ktorego wielkoS¢ w 2013 1. 0.4

szacuje sie na ok. -22 tys.
(w 2012 . wyniosto -6,6 tys.)

Zrédto: GUS M

2000

2005

@ 2012

@ 2013
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sc dla kuracgjuszy

rystyczno-rekreacyjne, ale
przede wszystkim o zapew-
nienie warunkéw do korzy-
stania z zabiegéw zgodnie
ze standardami - podkre$la
Teresa Latour.

Poszukiwany sponsor
Samorzadowcy nie kryja, ze
wlasne sanatorium to in-
westycja przekraczajaca ich
mozliwosci finansowe.

- Potrzebne s3 wielomilio-
nowe naklady. Szukamy in-
westora, ktéry wybuduje na
terenie naszej gminy szpital
uzdrowiskowy - méwi Stani-
staw Siwkowski, burmistrz
Milomiyna.

Samorzady traktuja
przedsiewziecie jako in-
westycje w przyszlos¢. Li-
cza przy tym na realne zy-
ski, ktére moze im bardzo
szybko przynies$¢ uzyska-
nie statusu miejscowos$ci
uzdrowiskowej. Gmina, na
terenie ktoérej znajduje sie
kurort, ma prawo do pobie-
rania oplaty uzdrowiskowej.
Zgodnie z obwieszczeniem
ministra finanséw w spra-
wie gérnych stawek kwo-
towych podatkéw i oplat
lokalnych samorzad moze
pobieraé do 4,26 zt za dobe
od jednej osoby przebywaja-
cej na obszarze uzdrowiska.
Ponadto gminy otrzymuja
dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci rownej wply-
wom z tytulu tej oplaty
w poprzednim roku. Atrak-
cyjnie zlokalizowane uzdro-
wisko moze wiec zapewni¢
samorzadowi wielomiliono-
we wplywy. Przyktadowo do
kasy gminy Darlowo dzieki
uzdrowisku Dabki rocznie
wplywa dodatkowo 3 mln zt
(1,5 mln zt z oplaty uzdrowi-

skowej i drugie tyle budze-
towej dotacji).

- Ponadto wymiernym
zyskiem dla gminy jest to,
Zze mamy turystéw przez
caly rok, a nie tylko w sezo-
nie letnim. To przekiada sie
na wyzsze lokalne podatki
- podkresla Radostaw Gla-
zewsKi, zastepca wojta gminy
Dartowo.

Cminy, ktére uzyskaja sta-
tus obszaru ochrony uzdro-
wiskowej, na tak wysokie
wplywy na razie nie moga
liczy¢. Maja prawo do pobie-
rania oplaty miejscowej za
kazdy dzien pobytu w celach
turystycznych, szkolenio-
wych czy wypoczynkowych.
Milomlyn ustalilja na 2,19 zt
za dobe, a Zgierz - na 3,08 zl.
Jednak miejscowosci te od-
wiedza na razie niewielu tu-
rystow. Przykladowo w gmi-
nie Zgierz rocznie udziela sie
ok. 6 tys. noclegdw. Wplywy
z oplat wyniosa wiec na po-
czatku zaledwie ok. 18 tys. zi.
Lokalni wlodarze licza na to,
ze po uzyskaniu uprawnien
miejscowosci uzdrowiskowej
przyjedzie do nich wiecej tu-
rystow, bedg potrzebne nowe
ustugi i tym samym szybko
powstana nowe miejsca pra-
cy dla mieszkancéw.

Masaze w hotelu

Dlatego wiekszo$¢ miejsco-
wosci, ktére w przeszlosci
staly sie uzdrowiskiem, wal-
czy z determinacja o utrzy-
manie statusu. W ubieglym
roku zagrozone jego utratg
byly m.in. Dabki, ktére nie
wykorzystuja wlasnych ko-
palin, tylko je sprowadzaja,
oraz Supras$l, ktéry przez 10
lat funkcjonowat bez zakla-
du uzdrowiskowego na swo-

im terenie. Cmina ratujac
sie przed utrata uprawnien,
w ubieglym roku przekonata
wlasciciela miejscowego ho-
telu do poszerzenia dziatalno-
$ci o zabiegi rehabilitacyjne,
masaze i kapiele w borowinie,

- Zespo6l hotelowy zostatl
przeksztalcony w zakiad
przyrodoleczniczy i dzie-
ki temu decyzja ministra
zdrowia jesteSmy pelnopraw-
nym uzdrowiskiem - wyja-
$nia Radostaw Dobrowolski,
burmistrz Suprasla.

Sanatorium - hotel nie
ma jednak szans na kon-
trakt z NFZ. Jak podkreSla
Jerzy Szymanczyk, prezes
Unii Uzdrowisk Polskich,
przed takim problemem
w przysztosci moga stanaé
inni inwestorzy, bo pienie-
dzy na lecznictwo uzdrowi-
skowe w NFZ nie przybywa,
a chetnych na nie jest coraz
wiecej. Bez kontraktu z NFZ
nowe uzdrowiska beda ko-
lejnymi zakladami SPA, a nie
alternatywa dla kuracjuszy,
ktérzy miesigcami czekaja
w kolejkach do sanatorium.

Ministerstwo Zdrowia nie
zamierza w tym roku pozba-
wic¢ zadnej gminy statusu
uzdrowiska.

- Do konca I kwarta-
lu 2014 1. oczekujemy na
sprawozdania dotyczace
usuniecia niektérych nie-
prawidtowosci - informuje
Krzysztof Bak, rzecznik pra-
SOWYy resortu.

Mapa miejscowosci,
ktére majg status uzdrowiska,
na www.gazetaprawna.pl

Matzonkowie nie wyjadg razem
do sanatorium - DGP nr 28/2014
* www.praca.gazetaprawna.pl

Uchwala nie moze okresla¢ sposobu
zalatwiania spraw mieszkancow

Rozstrzygniecie

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Wojewoda dolno$laski
stwierdzil niewazno$¢ cze-
$ci zapiso6w w kilkunastu
uchwatach podjetych przez
gminy z jego terenu (m.in.
Kroénice, Ztoty Stok, Kobie-
rzyce, Strzegom, Kowary
i Olesnice), ktdre dotyczyly
powierzenia kierownikom
osrodkéw pomocy spotecz-
nej nowego zadania zwig-
zanego z przyznawaniem
dodatku energetycznego.
Radni musieli podjaé
uchwaly, poniewaz od po-
czatku tego roku samorzady
zajmuja sie przyznawaniem
specjalnego swiadczenia na
cze$ciowe pokrycie kosztow
zakupu pradu przez odbior-
cow wrazliwych. Zgodnie
z art. 5d ustawy z 10 kwiet-
nia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz.
1059 z pdézn. zm.) dodatek
energetyczny przyznaje wojt,
burmistrz lub prezydent
miasta. Wiekszo$¢ samo-
rz3déw zdecydowala sie na
powierzenie realizacji tego
zadania o§rodkom pomocy
spotecznej (OPS). Wojewoda
zakwestionowat jednak for-

me udzielania upowaznienia
kierownikom tych jednostek.
Radni w uchwatach wska-
zywali, ze dyrektor OPS jest
upowazniony do zatatwiania
indywidualnych spraw z za-
kresu administracji publicz-
nej, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen
dotyczacych dodatku ener-
getycznego.

miesigecznie wynosi obecnie
najnizsza kwota dodatku
energetycznego

Zdaniem wojewody, wy-
razonym w rozstrzygnieciu
nadzorczymz 12 lutego 2014 1.
(nr NK-N.4131.33.14.2014.MG)
dotyczacym gminy Gromad-
ka, naruszony zostat w ten
sposdb art. 39 ust. 4 usta-
Wy o samorzadzie gmin-
nym (t,j. Dz.U. z 2013 . poz.
594 z pbzn. zm.). Przepis ten
pozwala wylacznie na prze-
kazanie kompetencji, ktéra
na mocy art. 39 ust. 1 tej sa-
mej ustawy jest przyznana
organowi wykonawczemu
gminy. Wéjt ma bowiem
prawo do wydawania decy-

zji w indywidualnych spra-
wach z zakresu administra-
cji publicznej. To oznacza,
ze okreS§lanie w uchwale,
W jaki sposéb oraz w jakiej
formie majg by¢ one zala-
twiane, jest wykroczeniem
poza zapis upowaznienia
ustawowego.

- Poniewaz wojewoda
stwierdzil niewaznos¢ frag-
mentu uchwaly, nie bylo po-
trzeby jej zmiany - informu-
je Bozena Brariska, dyrektor
OPS w Strzegomiu.

Podkresla jednak, ze prost-
szym rozwigzaniem, ktére
nie wymagatoby podejmowa-
nia przez radnych uchwaty,
byloby bezposrednie wskaza-
nie w prawie energetycznym
upowaznienia do prowa-
dzenia postepowan i wy-
dawania decyzji w zakresie
W nim unormowanym. Ta-
kie uregulowania s3 zawarte
np. w art. 12 ust. 2 ustawy
z 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomo-
cy osobom uprawnionym do
alimentéw (t,j. Dz.U.z 2012 T.
poz. 1228 z pdzn. zm.).

Gmina nie sprawdzi przeznaczenia
dodatku energetycznego

— DGP nr 8/2014

» www.praca.gazetaprawna.pl

Fikcja konkursow dla szefow
urzedow centralnych

Nabor i tak wygrywa osoba, ktéra - do tej pory
czasowo - wykonywata na danym stanowisku
obowigzki. Eksperci proponujg odstgpienie

od tej zasady. Zwlaszcza, ze i tak propozycje
otrzymuje zaufana osoba ministra lub premiera

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Powierzanie stanowisk preze-
sa KRUS, ZUS, NFZ czy tez dy-
rektora GDDKiA powinno by¢
poprzedzone procedurg kon-
kursowa. Premier oraz mini-
strowie, ktérzy nadzoruja te
jednostki, coraz czesciej od-
stepuja jednak od tej zasady.
W efekcie mozna zajmowacé
takie funkcje bez dokonywania
weryfikacji wiedzy i kompeten-
¢ji w procedurze konkursowej.
Dotyczy to blisko 40 prezesow
iszeféw urzedé6w centralnych.

Na przykiad od poniedziatku
Ewa Tomala-Borucka przejela
gabinet szefa Generalnej Dy-
rekcji Drég Krajowych i Au-
tostrad po odwolanym Lechu
Witeckim, Ten ostatni pelnit
czasowo obowigzki przez kilka
lat. Elzbieta Bierikowska, wi-
cepremier, zapowiedziala, ze
tym razem przeprowadzony
zostanie konkurs, ktory wytoni
najlepszego kandydata. Obec-
nie nowa szefowa tez zajmuje
jednak to stanowisko jako oso-
ba pelniaca obowiazki. Co cie-
kawe, rOwniez orzecznictwo
s3dow administracyjnych jest
korzystne dla decydentéw, bo
wynika z niego, ze decyzje wy-
dawane przez osoby czasowo
pelniace obowiazki sa wazne.

Tylko w teorii

W ustawach regulujacych
zasady funkcjonowania po-
szczegblnych urzedéw, agen-

¢ji i funduszy wprowadzone
s3 minimalne wymagania sta-
wiane kandydatom na ich sze-
féw. Musza oni wiec posiadaé
m.in. co najmniej szesciolet-
ni staz pracy, w tym trzyletni
na stanowisku kierowniczym
w jednostkach sektora finan-
sOw publicznych.

W ocenie ekspertéw kon-
kurs na takie stanowiska i tak
najczesciej wygrywaja jednak
osoby, ktdre juz wczesniej zo-
staly na nie wyznaczone. Na
przyklad na poczatku lutego
konkurs na prezesa sp6tki PKP
CARGO SA wygrat Adam Pur-
win, Wczeéniej pelnit on réw-
niez czasowo obowigzki na tym
stanowisku.

Podobne rozstrzygniecie jest
mozliwe w przypadku prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ). Obecnie od dwdch mie-
siecy trwa formalny wakat na
tym stanowisku, ale z rozpisa-
niem konkursu nikt sie nie spie-
szy. Op6Znienie to takze spos6b
na obchodzenie procedur.

Sa faworyci
- Z pewnoscig nie moze by¢
tak, ze przez kilka lat tolero-
wane jest powolanie na stano-
wisko prezesa osoby bez kon-
kursu, ktéra dodatkowo nie
spelia kryteriéw ustawowych
- potwierdza Ewa Polkowska,
szefowa Kancelarii Senatu
i przewodniczaca Polskiego
Towarzystwa Legislacji.

Jej zdaniem trzeba pozosta-
wié mozliwo$¢ naboru na ta-

kie stanowiska, bo dzieki temu
obywatele maja poczucie reali-
zacji konstytucyjnego prawa
dostepu do stuzby publicznej.

Nawet jednak procedura
konkursowa nie daje gwaran-
Cji, ze wyloniony zostanie naj-
lepszy kandydat.

- Zdarzaja sie przypadki
ustawianych naboréw. Nie
oznacza to jednak, ze nalezy
z nich zrezygnowac - przeko-
nuje Julia Pitera, przewodni-
czaca sejmowej komisji admi-
nistracji i cyfryzacji.

- Nie wykluczam, Ze szefem
Glownej Dyrekcji Drég Krajo-
wych i Autostrad zostanie oso-
ba czasowo pelniaca obowiazki
na tym stanowisku, ale mam
nadzieje, ze zdecyduja o tym
kompetencje - dodaje.

Czes¢ ekspertow jest jednak
innego zdania.

- Sytuacja, w ktorej petie-
nie obowigzkow trwa kilka lat,
jest zwykla kpina. Trzeba zasta-
nowic sie nad wprowadzeniem
zakazu pelnienia obowigzkow
na tych stanowiskach albo od-
stapienia od procedury kon-
kursowej - méwi prof, Jolanta
Itrich-Drabarek z Uniwersytetu
Warszawskiego.

Thumaczy, ze zakaz pelnie-
nia obowigzkéw obowiazuje
wobec wyzszych stanowisk
w shuzbie cywilnej, ale réwniez
jest obchodzony. Sposobem na
to jest np. podejmowanie de-
cyzji zastrzezonych dla danego
stanowiska przez osoby wy-
konujace zadania kierownicze
w zastepstwie lub koordynu-
jace wydziatem,

Opo6zniony konkurs na szefa NFZ
- DGP nr 2/2014
:* www.praca.gazetaprawna.pl
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pienigdze

dokumenty?

Ponadto w dodatku:
« Jak zmieni¢ stanowisko pracownikowi stuzby cywilnej
¢ Prawo wymusza na dyrektorze urzedu decyzje kadrowe

DziS w tygodniku

» W jednoédci sita, czyli wsparcie na zintegrowane inwestycje
terytorialne - samorzady juz sie organizujg, by w przysztosci dzieli¢

» Ostroznie z odbieraniem praw jazdy - Wprawdzie instruktor nie
miat uprawnien, ale kursanci zdali egzaminy. Czy mozna im odebrad

+ Aglomeracje wodne sktadajg sprawozdania — przekazujg je
do 28 lutego marszatkom wojewddztw

+ Zadne kryterium nie moze dziataé bezwzglednie - uznat Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

www.gazetaprawna.pl/oferta2o14 D:]P 22 761 31 27, prenumeratadgp@infor.pl
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Akademia samorzgdowa

Wojt nie moze sie juz uchylac od utworzenia stanowiska sekretarza

DR MAGDALENA
ZWOLINSKA

adwokat z kancelarii
# DLA Piper Wiater sp. k.

Nowelizacja ustawy o pracowni-
kach samorzadowych z wrzesnia
2013 r. doprecyzowata zasady
zatrudniania sekretarza gminy. Czy
jego obowigzki moze petnic zastep-
ca kierownika jednostki samorzadu
terytorialnego?

Wojt, burmistrz czy prezydent mia-
sta nie moze sie juz tlumaczyd¢, ze
w gminie zbedne jest stanowisko se-
kretarza, bo te zadania wykonuje np.
jego zastepca. Ustawa z 21 listopada
2008 1. 0 pracownikach samorzado-
wych (Dz.U. nr 223, poz. 1458 z pézZn.
zm,) przewiduje obligatoryjne two-
1zenie stanowiska sekretarza w urze-
dzie gminy, starostwie powiatowym
iw urzedzie marszatkowskim. Z zatoze-
nia ma by¢ to swoisty pierwszy urzed-
nik w danej jednostce samorzadu. Wy-
nika to zar6wno z art. 5 ust. 4 ustawy

o pracownikach samorzadowych, jakiz
przepisoéw ustrojowych. Sekretarz ma
m.in. kompetencje do reprezentowania
urzedu jako pracodawca oraz zarzadza-
nia nim w imieniu wojta.

Osoba na tym stanowisku podlega
ograniczeniom, ktére maja gwaran-
towac apolitycznos¢ i przeciwdzia-
1a¢ korupcji. Nie moze by¢ zatem
cztonkiem wiadz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani pet-
nomocnikiem spétek handlowych
zudzialem gminnych oséb prawnych
lub przedsiebiorcéw. Sekretarz gminy,

podobnie jak wdjt, jest zobowigzany
do skladania oswiadczeri majatko-
wych. Ponadto w trakcie pelnienia
funkcji lub trwania zatrudnienia oraz
przez 3 lata po jego zakoriczeniu nie
moze przyjacé zadnego swiadczenia
o charakterze majatkowym, nieod-
platnie lub odplatnie, w wysokos$ci
mniejszej od jego rzeczywistej warto-
$ci od podmiotu, gdy miat bezposred-
ni wplyw na rozstrzygniecia w jego
indywidualnej sprawie.

Mimo wyjatkowosci funkcji se-
kretarza urzedu w praktyce czesto

zdarzalo sie, Ze osoby pelnigce te
obowiazki zatrudniano poza otwar-
tym naborem i nie spetnialy one wy-
mogéw stawianych przez ustawe.
Stato sie to gléwna przyczyna no-
welizacja ustawy o pracownikach
samorzadowych z wrzesnia 2013 1.,
ktora wprost zakazala obsadzania
stanowiska sekretarza w drodze
powierzenia obowigzkéw. Okresli-
1a tez maksymalny trzymiesieczny
termin, w jakim powinien zostaé
zorganizowany otwarty nabér na
te posade. AR

Beda oplaty za skladowanie
dwutlenku wegla

Procedury

Bozena Wiktorowska
bozena.wiktorowska®@infor.pl

Cminy otrzymaja pienigdze
za podziemne skladowanie
dwutlenku wegla od przed-
siebiorcéw majgcych koncesje
na taka dzialalnos¢.

Do konsultacji spotecz-
nych trafil projekt rozporza-
dzenia ministra Srodowiska
W sprawie wzoréw drukéow
informacji dotyczacych optat
z zakresu przepisé6w prawa
geologicznego i gérniczego.
Zgodnie z nim kazde mogace
powsta¢ w przyszlosci pod-
ziemne skladowisko dwutlen-
ku wegla bedzie musiato by¢
dokladnie opisane. Niezbed-
ne bedzie podanie ilosci gazu
wprowadzonego do takiego
magazynu. Przedsiebiorca
bedzie musiat takze wskazaé
wysoko$¢ oplat przypadaja-
cych gminie oraz Narodowe-
mu Funduszowi Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodne;j.
Potwierdzeniem bedzie ko-

pia wplat dokonana na ich
rachunki bankowe.

Projekt rozporzadzenia
wprowadza nowe wzory dru-
kow, ktore maja byc¢ bardziej
Pprzejrzyste niz te obecnie uzy-
wane, Jednocze$nie umozliwia
organom wydajacym koncesje
oraz wierzycielom (czyli takze
gminom) dokladng identyfi-
kacje firm, rodzaju kopaliny,
okresu rozliczeniowego oraz
wysokosci oplaty.

Przygotowanie nowego
rozporzadzenia bylo niezbed-
ne ze wzgledu na uchwale-
nie przez Sejm ustawy z 27
wrzesnia 2013 1. 0 zmianie
ustawy - Prawo geologiczne
i gbérnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 1.
poz. 1238). Nowelizacja umoz-
liwia zakladanie dzialalnosci
oraz ubieganie sie o koncesje
na eksploatacje podziemne-
go skladowiska dwutlenku
wegla.

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach

KOMUNIKAT

(Dz.U. Nr 151, poz. 896).

Dyrekcja Zespotu Opieki Zdrowotnej w 0Swigcimiu
w porozumieniu z Matopolska Okregowa Izha
Pielegniarek i Potoznych w Krakowie

ogtasza konkurs na stanowisko

NACZELNEJ PIELEGNIARKI

Wymagane kwalifikacje zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegélnych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami

Oferty wraz z dokumentami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
06 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska
kierownicze w podmiocie leczniczym niebgdacym przedsigbiorca (Dz.U. z 2012 r., poz. 182)
nalezy sktada¢ w terminie 30 dni od dnia opublikowania ogtoszenia w gazecie pod adresem:

Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Owiecimiu
ul. Wysokie Brzegi 4
32 - 600 0swigcim
z dopiskiem na kopercie:
,Konkurs na stanowisko Naczelnej Pielegniarki”
oraz podaniem imienia, nazwiska oraz adresu i numeru telefonu kontaktowego kandydata.

Kandydaci maja mozliwos$¢ zapoznania si¢ z materiatami informacyjnymi o stanie prawnym,
organizacyjnym i ekonomicznym w siedzibie Z0Z w O$wiecimiu w godz. 9.00 - 13.00.
Konkurs zostanie przeprowadzony w ciagu 40 dni od dnia zakoriczenia sktadania ofert.

0 terminie i miejscu kandydaci zostang powiadomieni indywidualnie.

KOMUNIKAT

Syndyk sprzeda

ruchomosci:
1. zuraw samojezdny

RDK 200 szt.3

2. wagoworkownica
szt.1

Kontakt:
kancelaria.syndyka@wp.pl
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PRAWO NACO DZIEN
el At =

Wycena mieszkania
komunalnego
przed wykupem

D5P

Sa pieniadze na likwidacje barier
w urzedach 1 placowkach zdrowia

60 mln z} przeznaczy Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

na pomoc w samorzadach o wysokim
bezrobociu. Mozna juz sktadaé¢ wnioski

o dofinansowanie

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

W tym roku PFRON po raz
kolejny realizuje ,,Program
wyréwnywania réznic mie-
dzy regionami II”. Na jego
stronie internetowej znaj-
duja sie szczegblowe zasa-
dy ubiegania si¢ o dofinan-
sowanie, Jest tam tez lista
powiatéw uprawnionych do
udzialu w programie. Zo-
staly one wybrane na pod-
stawie danych o poziomie
bezrobocia oraz kwoty PKB
na jednego mieszkarca.
Tak jak w poprzednich
latach wsparciem fundu-
szu moga by¢ objete dzia-
lania podzielone na siedem
obszaréw (oznaczonych li-
terami od A do G). Przewi-
duja one mozliwo$é uzyska-
nia dotacji na wyposazenie
obiektéw stuzacych rehabi-
litacji niepelnosprawnych

(A), likwidacje barier archi-
tektonicznych (B) i trans-
portowych (D), np. zakup
lub przystosowanie samo-
chodu do przewozu oséb
z uszczerbkiem na zdro-
wiu. Ponadto dofinanso-
wanie mozna otrzymac do
tworzenia spétdzielni so-
cjalnych (C) i warsztatéw
terapii zajeciowej (F), na
pokrycie wkladu wlasne-
go w projektach stuzacych
aktywizacji lub integracji
niepelnosprawnych (E) oraz
na zadania zwigzane z re-
habilitacja zawodowsa (G).
Zgodnie z zasadami pro-
gramu o dofinansowanie
poszczegdlnych obszaréw
moga sie ubiegaé rézne
grupy instytucji. Przykta-
dowo wnioski o pienig-
dze na zadania zwigzane
z rehabilitacjg zawodowa
(dotyczy to dodatkowych
§rodkéw poza coroczna

ustawowga dotacja na ten
cel) moga sktadac tylko po-
wiaty. Natomiast szanse na
uzyskanie Srodkéw na li-
kwidacje barier architek-
tonicznych majg zaklady
opieki zdrowotnej, powia-
ty oraz podmioty, ktdre
prowadza placéwki edu-
kacyjne.

Dla kazdego obszaru
wsparcia okreSlona jest
tez maksymalna wyso-
ko$¢ dofinansowania, kto-

Wazne - Na pomoc skie-
rowana bezposrednio do
0s0b niepelnosprawnych
PFRON przekaze powia-
tom $rodKi z programu
Aktywny Samorzad

ra moze by¢ przyznana.
Jest ona wskazana zaréw-
no procentowo (jako czesé
catkowitych kosztéw), jak
i kwotowo. W przypadku
samochodu jest to 80 tys.
z1, Z kolei na kazde nowo
utworzone miejsce w spot-
dzielni socjalnej mozna
otrzymac do 32 tys. zt.
Whnioski w zaleznosci od
rodzaju obszaru powinny

by¢ sktadane w powiatach
i samorzadach wojewédz-
kich, ktore potem przekaza
je do oddzialéw terenowych
PFRON. Wyjatek dotyczy
obszaru E, gdzie wystepu-
je sie bezposrednio do jed-
nostek funduszu. Co wiecej,
przy tym wiasnie zadaniu
obowiazuje dluzszy termin
(do 14 listopada) na ubiega-
nie sie o §rodki. Przy pozo-
stalych obszarach wnioski
mozna skiada¢ od 1 lutego
do 30 kwietnia.

- W poprzednich latach
najczesciej wystepowano
o pienigdze na likwidacje
barier architektonicznych
i transportowych. Jak na ra-
zie zglosily sie do nas trzy
gminy, ktére chcg uzyskac
dofinansowanie do kupna
samochodu - méwi Matgo-
rzata Pawlik-Karcz, dyrek-
tor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Mysz-
kowie.

Starostowie rozdzielg srodki

na woézki i optaty za czesne

- DGP nr 22/2014

»» www.praca.gazetaprawna.pl

Gmina nie moze zwolni¢ pracownika samorzadowego
za zle decyzje jego przelozonego

Orzeczenie

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Bezprawne zachowanie
urzednika nie wystarczy
do przypisania mu ciezkie-
go naruszenia obowigzkow.
Powinien on jednak poin-
formowac swojego przelo-
zonego o wszelkich watpli-
wosciach. Tak orzekt Sad
Najwyzszy.

Burmistrz w marcu
2010 1. zwolnil dyscypli-
narnie pracownika samo-
rzadowego. Jako
przyczyne wskazat

preferencyjnej osobie nie-
uprawnionej.
Zatrudniona od decyzji
kierownika jednostki odwo-
lala sie do sadu I instancji.
Ten ustalil, Ze cala procedu-
ra zamiany lokali, zawarcia
umowy najmu, a nastepnie
jego sprzedazy trwata okoto
11 miesiecy. Jego zdaniem
zar6éwno osoby uprawnione
do dziatania w imieniu gmi-
ny, jak i pracownicy, ktérzy
prowadzili dalsze czynnos$ci
w przedmiotowej sprawie,
posiadali odpowiedni czas,
aby zapozna¢ sie
z cala dokumen-

ciezkie narusze- \yiecejna tacja. Mogli wiec
nia podstawowych : www.gaze- 6 bez trudu zapobiec
obowigzkéw pra- taprawna.pl btednym decyzjom
cowniczych przez urzedu.

niedopelnienie obowiaz-
koéw dotyczacych gospo-
darowania lokalami ko-
munalnymi. Podkreslil, ze
urzedniczka doprowadzila
swoim zachowaniem do za-
miany komunalnego loka-
lu mieszkalnego, a nastep-
nie jego sprzedazy po cenie

Ponadto ustalono, ze za-
trudniona nie doprowadzila
swoim zachowaniem do za-
miany komunalnego lokalu
mieszkalnego. Sad I instancji
przywrdcit ja do pracy i za-
sadzil na jej rzecz wynagro-
dzenie za caly czas pozosta-
wania bez niej.

Sprawa trafita do II in-
stancji, ktéra uznata, ze
urzedniczce nie moz-
na przypisa¢ naruszenia
m.in. art. 25 ust. 2 usta-
wy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzga-
dowych (Dz.U. nr 223, poz.
1458 z pézn. zm.). Zgod-
nie z nim jesli pracownik
samorzadowy jest prze-
konany, ze polecenie jest
niezgodne z prawem albo
zawiera znamiona pomyt-
ki, jest on obowigzany poin-
formowac o tym na pismie
swojego bezposredniego
przelozonego.

Zdaniem sadu II instancji
zarzut naruszenia tego prze-
pisu, a takze uchwaty rady
miasta w sprawie zasad wy-
najmowania lokali wchodza-
cych w sklad zasobéw gminy
jest niezrozumialy. O oko-
liczno$ciach sprawy wiedziat
bowiem od poczatku zaréw-
no burmistrz, jak i jego za-
stepca.

W efekcie sad II instancji
oddalit apelacje.

Pelnomocnik urzedu
wnibst skarge kasacyjna do
Sadu Najwyzszego (SN). Ten
uznal, ze sama bezprawno$¢
zachowania pracownika nie
wystarcza do przypisania
mu ciezkiego naruszenia
obowiazkéw. Do spelnienia
tego warunku niezbedny
jest znaczny stopien nasile-
nia zlej woli zatrudnionego
w postaci winy umyslnej lub
razacego niedbalstwa.

Ponadto w ocenie SN
brakuje tez przestanek do
uznania, ze urzedniczka
nie zastosowala sie do art.
25 ust. 2 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych.
SN uchylil zaskarzony wy-
rok tylko w zakresie wyplaty
wynagrodzenia za czas po-
zostawania bez pracy, a w
pozostatym oddalit skarge
kasacyjna.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 pazdzier-
nika 2013 r,, sygn. akt Il PK 12/13.

» www.serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia
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Uczniowie moga aktywnie brac udzial w pracach
samorzadu. Potrzebny jest jednak statut

Mtodziezowe rady gmin stuzg lokalnym wlodarzom pomoca przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych nastolatkow. Opiniujg projekty
zwigzane z kultura, rekreacja, sportem czy o$wiata

Marek Wocka
dgp@infor.pl

W mediach i publikacjach na-
ukowych podkresla sie idee
spoleczenistwa obywatel-
skiego. Rozumie sie przez nie
przede wszystkim wspdlnote
0s6b aktywnie uczestniczg-
cych w sferze spoteczno-go-
spodarczo-politycznej, ktore
zarazem w pelni biorg odpo-
wiedzialno$¢ za wykonywane
przez siebie zadania. Niezwy-
kle wazna role w dazeniu do
realizacji spoleczenistwa oby-
watelskiego ma do odegrania
mlodziez. W ustawie o samo-
rzadzie gminnym (u.s.g.) prze-
widziano mozliwos¢ wziecia
przez nig udzialu w procesie
podejmowania przez orga-
ny gmin decyzji zwigzanych
z funkcjonowaniem danej
wspdlnoty.

Na wniosek
zainteresowanych

Zgodnie z art. 5b ust. 1 u.s.g.
gmina podejmuje dzialania
na rzecz wspierania i upo-

wszechniania idei samorza-
dowej wsroéd mieszkancow,
w tym zwlaszcza wsréd mio-
dziezy. Przepis ten rozwi-
ja kompetencje rady gminy
okreslong w art. 7 ust. 1 pkt
17 w.s.g. do wspierania i upo-
wszechniania idei samorza-
dowej, w tym tworzenia wa-
runkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych oraz
wdrazania programoéw pobu-
dzania aktywnosci obywatel-
skiej. Szczegblng forma reali-
zacji tego obowigzku gminy
jest uprawnienie jej rady - na
wniosek zainteresowanych
Srodowisk - do wyrazenia
zgody na utworzenie jej mto-

uznaé w szczegdlnosci stowa-
rzyszenie czy fundacje dziala-
jace na terenie gminy lub tez
nawet grupe uczniéw miej-
scowej szkoty. Katalog wnio-
skodawcow jest zatem bardzo
pojemny.

Statut nadaje

rada gminy

Podstawy funkcjonowania
mtlodziezowej rady gminy,
tj. tryb wyboru jej cztonkéw
oraz zasady dzialania, okre-
§lane s3 w statucie. Ustanawia
sie go w drodze uchwaly rady
gminy. Ma ona duza swobode
w uksztaltowaniu tego doku-
mentu, tak aby jego tre$¢ w jak

dziezowego odpowied- najlepszy sposéb odda-
nika, ktéry ma jednak . wala charakter i specy-
charakter wylacznie ANaliza  fike danej gminy.

konsultacyjny. DGCP Uchwala ta jest

Impuls inicjuja-
cy ewentualne utworzenie
mlodziezowej rady gminy
powinien wiec wyjsé z za-
interesowanych srodowisk,
ktére w przepisach nie zo-
staly zdefiniowane, Oczywiste
jest jednak, iz za takie mozna

aktem prawa miej-
scowego, gdyz upowaznie-
nie do nadawania statutu
mlodziezowej radzie gminy
jest de facto umocowaniem
do wydania przepiséw po-
wszechnie obowigzujacych
na danym terenie. Akt adre-

sowany jest bowiem do oby-
wateli (nieokreslonego kregu
adresatéw), dotyczy ich praw
oraz obowigzkéw i wywoluje
skutki prawne poza struktu-
rami organizacyjnymi gmi-
ny. Taka uchwala ma cechy
ogolnosci i abstrakcyjnosci,
ktére pozwalajg uznac jg za

ponad 200

miodziezowych rad gminy
dziata obecnie w Polsce

normatywna i powszech-
nie obowigzujaca, jest wiec
aktem prawa miejscowego
(zob. rozstrzygniecie nadzor-
cze wojewody dolnoslaskiego
z 19 stycznia 2010 1., znak:
NK.II.PK1.0911-1/10 oraz z 15
kwietnia 2011 r., znak: NK-
N.4131.351.2011.DP1).
Czlonkami mlodziezo-
wych rad gmin moga by¢ np.
uczniowie szkét gimnazjal-
nych oraz ponadgimnazjal-
nych. Ich zadaniem bedzie
konsultowanie decyzji oraz
projektéw rozstrzygniec czy
zamierzen organéw gminy,
ktore s3 zwigzane z dzialal-
nos$cig mlodziezy w gminie,
Beda to zwlaszcza projekty

zwigzane z kultura, rekreacja,
sportem czy z o§wiata.
Szczegoly tej wspolpracy sa
dookreslane w statucie mto-
dziezowej rady gminy. Dlatego
tez zadaniem radnych gminy
jest stworzenie takiego doku-
mentu, ktéry bedzie upraw-
niat mlodych do istotnej in-
gerencji, cho¢ tylko w formie
opiniotworczej, w dzialalnos¢
organdéw samorzadu. Wazne
jest, aby uprawnienia nasto-
latkow nie mialy jedynie cha-
rakteru iluzorycznego.

KuZnia przyszlych
samorzadowcow
Wlodarze gmin winni pamie-
tac, iz osoby, ktére wykaza sie
w miodziezowej radzie gminy,
mog3 stanowi¢ cenny narybek
na kandydatéw na radnych
w kolejnych wyborach samo-
rzadowych. Zaréwno czynne,
jak i bierne prawo wyborcze
przyshuguje w nich osobom,
ktére ukonczyly 18 lat. Inny-
mi slowy, cztonek mlodziezo-
wej rady gminy moze sie sta¢
w niedalekiej przyszlosci nor-
malnym radnym.

Takze dla mtodych interesu-
jacych sie kwestiami samorza-
du terytorialnego udziat w ta-
kim miodziezowym gremium

moze sie sta¢ swoistym testem
i zbieraniem do$wiadczen
przed wyborami samorzado-
wymi, w ktérych zamierzajg
wkrétce wzigé udziat.

Na uwage zastuguje réwniez
fakt, iz polski ustawodawca
przewidzial powolanie mto-
dziezowej rady wylacznie na
szczeblu gminnym. Nie uczy-
nit tego juz na poziomie po-
wiatu czy wojewodztwa. Moim
zdaniem ruch ten pokazuje po
raz kolejny, iz to gmina jest
zawsze najblizej mieszkarca,
w tym osoby mlodej.

Zainteresowanie mtodzie-
zy sprawami lokalnej spotecz-
nosci winno by¢ jak najsze-
rzej realizowane w praktyce,
w szczegolnosci poprzez funk-
cjonowanie opisanych rad.
W Polsce dzialajg one z suk-
cesem. A w tych gminach,
w ktérych ich nie ma, wtoda-
1ze winni sie nad ich utworze-
niem powaznie zastanowic,

Podstawa prawna

Art. 5sb ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
Z 2013 I. poz. 594 z po6zn. zm.).

PISALISMY O TYM

Przedstawiciele os6b starszych beda
doradza¢ gminom - DGP nr 231/2013
I www.praca.gazetaprawna.pl
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Ministerstwo Finansow moze
pomoc Sledzic¢ kariery absolwentow

ZUS nie posiada informacji pozwalajacych na kompletng analize sytuacji

zawodowej oséb, ktére ukonczyly studia. Do tego potrzebne s3 dane podatkowe

Dlaczego Uniwersytet
Warszawski (UW) nie
otrzymat zgody na uzyska-
nie z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) infor-
magji, ktére pozwolityby na
ustalenie, po ktorych kierun-
kach studiow absolwenci
znajdujg prace? Przeciez
wiasnie ta informacja jest
najistotniejsza, bo pozwoli
ocenié, jakie fakultety s3
potrzebne na rynku pracy,

a po ktorych czeka studen-
tow bezrobocie.

Poniewaz obecnie nie ma wy-
starczajacej podstawy praw-
nej do tego, aby uczelnia mo-
gla te dane pozyskac.

Czy to oznacza, ze bedzie
pan blokowat réwniez prze-
kazywanie tych informacji

z ZUS, kiedy losy absolwen-
tow w skali ogélnopolskiej
Sledzic¢ bedzie Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go (MNisw)?

Ministerstwo przygotowato
przepisy, ktére to uregulujg.
Ma nasze wsparcie w tej kwe-
stii. Nie akceptowali$my jed-
nak sytuacji, gdy pojedyncza
uczelnia chciala przetwarzaé
dane ZUS i je analizowac¢. Na-
wet jedli jest to duza insty-
tucja.

Dlaczego?

Bo brak uregulowarn praw-
nych nie pozwala na za-
pewnienie ich dostatecznej
ochrony.

Czyli resort nauki, ktory
przygotowat odpowied-

nie przepisy, bedzie mogt
uzyskac te informacje ZUS?
Tak, ale ministerialny mo-
nitoring karier zawodowych
absolwentdw bedzie bacznie
przez nas obserwowany. Na-
wet jeszcze bardziej niz ten
przeprowadzony przez Uni-
wersytet Warszawski. GIODO
ze szczegblna uwaga moni-
toruje wszystkie przypadki,
gdy zbierana jest duza liczba
danych osobowych. Uczelnia
starala sie bowiem przesle-
dzié losy zawodowe oKk. 2 tys.
0s6b. Ministerstwo Nauki be-
dzie badac losy 300 tys. 0s6b
rocznie. Projekt noweliza-
cji ustawy - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym zawiera-
jacy prawne uregulowania
w tym zakresie, ktoérym te-
raz zajmuje sie Sejm, po diuz-
szych konsultacjach z resor-
tem nauki zostal przez nas
pozytywnie zaopiniowany.
Trzeba jednak pamietad, ze
moze on jeszcze zostac zmie-
niony. Wciaz nie znamy jego
ostatecznej wersji.

Na etapie wdrazania mo-
nitoringu przez minister-
stwo bedziemy sie temu
systemowi przyglada¢. Dane
zawarte w zasobach ZUS s3
bowiem objete tajemnica
ubezpieczen spolecznych.
Nie chcemy dopuszczac do
sytuacji, kiedy te informacje
sa przetwarzane gdziekol-
wiek poza zakladem w spo-
sob, ktéry nie jest wyraznie
opisany w prawie,

A czy system Sledzenia
loséw absolwentéw prowa-

dzony przez resort nauki
spetni swoja funkcje?
MNiSW dobrze przygoto-
walo monitoring absolwen-
téw. Wlasciwie zostala opra-
cowana réwniez ocena tego
przedsiewziecia pod wzgle-
dem wplywu na prywat-
nos¢ oséb, ktére to badanie
obejmie. Do ministerstwa
beda wracaly dane catkowi-
cie anonimowe. Nie pozwo-
13 one na zidentyfikowanie,
ile zarabia konkretna osoba
po ukonczeniu studidéw i jak
dlugo szukala pracy. Zosta-
ly uwzglednione dodatkowe
mechanizmy zapewniajace
bezpieczenistwo przetwarza-
nych informacji, tj. nie beda
brane pod uwage matoliczne
grupy studentéw, ponizej 10

0s6b. To zapewnia brak moz-
liwosci ich identyfikacji.

Ocena, na ile uzyskane
w ten sposéb dane beda przy-
datne i potrzebne w ustalaniu
oferty ksztalcenia na uczel-
niach, nie nalezy do mnie.
Dane z ZUS nie rozwiazujg
problemu bezrobocia absol-
wentoéw. Nie pozwalaja tez
rzetelnie odpowiedzie¢ na
wszystkie pytania, np. do-
tyczace realnych zarobkéw
0s6b, ktore studia ukonczy-
ly. W ZUS nie ma bowiem
wszystkich informacji na
ten temat,

Jakich brakuje?

Na przyklad dane o osobach
prowadzacych wiasng dzia-
lalnos¢ gospodarcza sa nie-

pelne. ZUS wie jedynie, ja-
kie skitadki oplacaja, a na tej
podstawie nie mozna w przy-
padku tej grupy ustalié, jakie
faktycznie otrzymuja wyna-
grodzenie. Czyli nie mozemy
stwierdzi¢, jaki rzeczywiscie
sukces rynkowy osiagaja. Na
przykilad menedzer w fir-
mie placi najnizsze mozli-
we skladki na ZUS, ale dzieki
temu duzo zarabia. Ponadto
w ZUS nie ma w ogble infor-
macji o osobach zatrudnio-
nych na podstawie umowy
o dzielo. Monitoring prowa-
dzony przez ministerstwo be-
dzie tez pozbawiony informa-
cji o osobach ubezpieczonych
w KRUS. Zatem wnioski wy-
ciagniete na podstawie infor-
macji z Zaktadu Ubezpieczen
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Spotecznych mogg okazac sie
nietrafne. Dane te moga by¢
po prostu niewystarczajace.
Zdaje sobie sprawe, ze za ja-
kis$ czas - moze za rok, moze
za pie¢ lat - nastepnym kro-
kiem, jaki zaproponuje mi-
nisterstwo - bedzie uzupel-
nienie tych informacji o dane
podatkowe.

Dlaczego?
O tym, jaki sukces ktos$ osiag-
nal, tak naprawde §wiadczy
to, jak wysokie placi podatki,
anie to, jakie uiszcza sktadki.
Mozliwe, ze do tego zadania
zostanie zaangazowane Mi-
nisterstwo Finanséw, ktore
np. przejmie od ZUS obo-
wiazki zwiazane z przeka-
zywaniem danych o absol-
wentach. Wéwczas bedzie
musiato spetnié te wszyst-
kie warunki, ktore resort na-
uki chce natozyé¢ na zaklad,
aby zapewni¢ catkowite bez-
pieczenistwo i anonimowos¢
przekazywanych danych.
Rola GIODO jest patrzenie
w przyszto§¢. Wiasnie m.in.
z tego powodu monitoring
prowadzony przez UW nie
uzyskatl mojej aprobaty, po-
niewaz za chwile moze sie
okazad, ze do rzetelnej anali-
zy zatrudnienia absolwentow
potrzebne s3 wlasnie dane
podatkowe. Dlatego mam
duze watpliwosci zwiazane
z calym omawianym zada-
niem, jesli dostep do tych
informacji miatyby mie¢ po-
szczegoblne uczelnie.
Rozmawiata
Urszula Mirowska-toskot

Dorabiajacy swiadczeniobiorcy musza sie rozliczyc z ZUS

Bozena Wiktorowska
bozena.wiktorowska®@infor.pl

Do korica lutego wczesniejsi
emeryci oraz rencisci, ktérzy
sa nadal aktywni zawodo-
wo, muszg powiadomié ZUS
o osiaggnietych przez siebie
przychodach za 2013 rok. Oso-
by uprawnione moga sie roz-
licza¢ rocznie lub miesiecznie,

Wspomniany obowigzek
maja pobierajacy emerytury
i renty, ktérzy nie osiagneli
powszechnego wieku eme-
rytalnego. Osoby te powinny
sie zwrdci¢ do swojego praco-
dawcy, ktéry ma obowigzek
wystawi¢ im zaswiadcze-
nie informujace o wysokosci
przychodu. Najlepszym roz-
wigzaniem jest przygotowa-
nie tego dokumentu w dwéch
wariantach. Pierwszy powi-
nien uwzgledniaé przycho-
dy z pracy w rozbiciu na po-
szczeg6lne miesiace, a drugi
przedstawiaé dochody z ca-
lego 2013 roku. Dostarczenie
takich dwéch wyliczen umoz-
liwi ZUS wybranie tego bar-
dziej korzystnego dla zainte-
resowanego.

Zadnych rozliczeri przycho-
doéw nie musza przekazywac
jedynie osoby prowadzace
wlasna firme. W takim przy-
padku wystarczy o§wiadcze-
nie, w ktérym nalezy podac
swoje dane osobowe, wska-
zac zrédia przychodéw oraz
osiggane zarobki. Dokument
obowigzkowo nalezy podpi-
sac i dostarczy¢ do oddzialu
ZUS, ktéry wyplaca emerytu-
re¢ lub rente. Przy czym warto
pamietad, ze ukrycie przycho-
dow z dodatkowej pracy niesie
ze soba konsekwengje. Jesli sie
bowiem okaze, ze w zwigzku
z przekroczeniem progu za-
robkow zainteresowany powi-
nien mie¢ zmniejszone lub za-
wieszone Swiadczenie, bedzie
on musiat zwrdci¢ nienaleznie
pobrane wyplaty.

Mniej dla pracowitych

Informacja o przychodach po-
trzebna jest ZUS do rozliczenia
przystugujacego §wiadczenia.
Zgodnie z art. 104 ust. 7 usta-
wy z 17 grudnia 1998 1. 0 eme-
ryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych
(tj. Dz.U. z 2013 1. pOz. 1440
z pézn. zm.) prawo do eme-

Rozliczanie emerytow z ZUS

56 941,30
W CALYM 2013 R. (EACZNIE)
OD1STYCZNIA 2013 R. OD 1CZERWCA 2013 R.
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w2013 1. (zt)
mc 70 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia 130 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
rytury, renty z tytulu nie- - Nie wszystkie przychody robkowa oraz prowadzenie po- ktérych niezdolnos$¢ do pracy

zdolnosci do pracy oraz ro-
dzinnej ulega zawieszeniu
w razie osiagania przycho-
du w kwocie wyzszej niz
130 proc. przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia
za kwartal kalendarzowy,
ostatnio ogloszonego przez
GUS. W przypadku przycho-
du mieszczacego sie pomiedzy
70 proc. a 130 proc. wspo-
mnianej kwoty swiadczenie
przyshuguje w zmniejszonej
wysokosci. Z kolei przychéd
nieprzekraczajacy 7o proc. nie
wplywa na wysokos¢ wyplat.

sa uwzgledniane dla ustalenia,
czy emeryt przekroczyl prog
ustalony w tej normie, Chodzi
o te, ktére wyraznie wskazat
ustawodawca - wskazuje Pa-
wetl Pelc, radca prawny z Kan-
celarii Radcy Prawnego Pawla
Pelca.

A to oznacza, ze do rozli-
czenia z ZUS przyjmuje sie
wylgcznie przychody z tytutu
dzialalnosci podlegajgcej obo-
wigzkowi ubezpieczenia spo-
lecznego oraz z tytutu shuzby,
przez ktéra rozumie sie za-
trudnienie lub inng prace za-

zarolniczej dzialalnosci takze
za granicg (takze jezeli eme-
Iyt jest zwolniony z obowiaz-
ku ubezpieczenia spotecznego
z tego tytulu). Wylaczone s3
za$ honoraria z tytutu dziatal-
nosci tworczej i artystycznej.

Tylko wczesniejsi

Zasady te nie dotycza oséb
majacych ustalone prawo do
emerytury po przekroczeniu
powszechnego wieku emery-
talnego, pobierajacych z ZUS
renty dla inwalidéw wojen-
nych, inwalidéw wojskowych,

pozostaje w zwigzku ze stuzba
wojskowa, oraz rente rodzin-
na przystugujaca po osobach
uprawnionych do tych swiad-
czen, Ich wyplaty nie podlegaja
zawieszeniu ani zmniejszeniu
bez wzgledu na wysoko$¢ osig-
ganego przychodu, Wymienio-
ne osoby nie muszg takze po-
wiadamia¢ ZUS o osiagganych
zarobkach,

ZUS rozdaje karty w emeryturach
- DGP nr 21/2014
www.praca.gazetaprawna.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 19 lutego 2014 nr 34 (3675) gazetaprawna.pl

B1

KADRY I PEACE

Swiadczenia odzyskaja emeryci z zagranicy i rodziny zmartych

ZUS wyplaci nie tylko nalezno$ci gtéwne

w zwigzku z zawieszonymi emeryturami,
lecz takze odsetki od nich, Wymaga to jednak
zlozenia odpowiedniego wniosku

1d

Dzisiaj w zycie weszly prze-
pisy szczegdlnie wazne dla
emerytéw, ktérym z powodu
nierozwiazania stosunku pra-
cy 1 pazdziernika 2011 r. ZUS
zawiesil wyplate przystuguja-
cych $wiadczen.. Obowiazujaca
juz ustawa z 13 grudnia 2013 1.
nie przewiduje szczegélnych
uregulowan dotyczacych
wnioskéw w sprawie uregu-
lowania przez zaklad zaleglych
naleznoSci. Zatem w tej kwe-
stii maja zastosowanie prze-
pisy rozporzadzenia ministra
pracy i polityki spolecznej
z11pazdziernika 2011 1, w spra-
wie postepowania o §wiadcze-
nia emerytalno-rentowe (Dz.U.
1 237, POZ. 1412).

wyjasnia

Zaswiadczenie pracodawcy

Wniosek podpisany przez

emeryta musi zawiera¢:

m imie i nazwisko oraz adres
zamieszkania emeryta,

B numer emerytury.

Wniosek musi okreslac:

B czego dotyczy - a wiec wy-
platy emerytury zawieszo-
nej w okresie od 1 pazdzier-
nika 2011 1. do 21 listopada
2012 1. wraz z odsetkami,

m do kogo jest adresowany
(nazwa i adres oddziatu
ZUs).

Emeryci, ktérzy do 31 paz-
dziernika 2011 r. nie ukonczy-
1i powszechnego wieku eme-
rytalnego (60 lat - kobieta
i65 lat - mezczyzna), do wnio-
sku musza dolaczyc¢ zas§wiad-
czenie pracodawcy (a jesli
pracowali dodatkowo np. na
podstawie umowy-zlecenia
- takze innego piatnika skia-
dek) o wysokosci przychodow
uzyskanych w okresie, za ktd-
Iy przystuguje wyplata zawie-
szonej emerytury. Wprawdzie
nie ma takiego wymogu, ale
emeryt moze takze zawrzec
we wniosku dodatkowe infor-
magcje, np. wskazad, ze obecnie
sprawa znajduje sie w sadzie
okregowym. Jezeli emeryt wy-
cofat odwolanie z sgdu - powi-
nien réwniez to wskazac¢ we
wniosku. Te dodatkowe infor-

macje ulatwia organowi ren-

towemu zalatwienie sprawy.

Wazne réwniez odsetki

W przypadku ubiegania sie

o wyplate zawieszonej eme-

rytury organ rentowy bedzie

ustalal odsetki zgodnie z usta-
w3 - tj. do dnia jej wejScia w zy-
cie (czyli 19 lutego). W zwigzku

Z ustawowym rozwigzaniem

tej kwestii osoba zaintereso-

wana nie musi w zaden dodat-
kowy sposéb domagac sie ich
uregulowania, natomiast po-
winna to wskaza¢ we wniosku.

Nalezy takze nadmienic, ze
zgodnie z ustawa - osobom,
ktérym wyplacono zawieszona
emeryture na podstawie pra-
womocnego wyroku, w ktérym
sad oddalit roszczenie o odsetki
albo ich nie zasadzit - przystu-
guja one:

®m do dnia wyplaty - w przy-
padku gdy wyplata zawie-
szonej emerytury na podsta-
wie wyroku sadu nastapita
przed dniem wejscia w zycie
ustawy,

m do dnia wejscia w zycie
ustawy - w przypadku gdy
uregulowanie zawieszo-
nego $wiadczenia nastgpi-
1o po dniu obowigzywania
nowych przepiséw.

W celu uzyskania odse-
tek konieczne jest zgloszenie

w ZUS wniosku, w ktérym na-

lezy wskazaé, ze dotyczy on ich
wyplaty, obliczonych od kwoty
emerytury wyplaconej, w wy-
niku wykonania wyroku sadu.

W przypadku os6b zamiesz-
katych za granica w pafistwach
UE/EFTA albo z ktérymi Polske
Iaczy umowa o zabezpiecze-
niu spolecznym, ktérym ZUS
zawiesil wyplate emerytury
w okresie od 1 pazdziernika
2011 1. do 21 listopada 2012 1.
z powodu nierozwiazania
stosunku pracy z pracodawca

Wazne - Emeryci, ktorzy
do 31 pazdziernika 2011 r.
nie ukonczyli powszech-
nego wieku emerytalnego,
do wniosku do ZUS musza
dolaczyé zaswiadczenie
pracodawcy o wysokosci
przychodow

zagranicznym wymagane jest

zlozenie nastepujacych doku-

mentéw:

B wniosku o wyplate zawie-
szonych §wiadczen za wy-
zej wymieniony okres wraz
z odsetkami,

m zaswiadczenia od zagranicz-
nego pracodawcy dotyczace-
go osiagnietego przychodu
w okresie, za ktéry przyshu-
guje wyplata zawieszonego
$wiadczenia, w przypadku
0s6D, ktore do 31 pazdzier-
nika 2011 r. nie ukonczyly

powszechnego wieku eme-

rytalnego wynoszacego od-

powiednio 60 lat dla kobiet

i 65 lat dla mezczyzn.

Whniosek o wyplate powi-
nien zawiera¢ dane analo-
giczne, jak w przypadku oséb
zamieszkatych w kraju, tj. imie
inazwisko emeryta, adres za-
mieszkania, numer §wiadcze-
nia oraz nazwe i adres jed-
nostki ZUS, ktora zawiesila
wyplate $wiadczenia.

Whniosek o wyplate zawie-
szonej emerytury osoba za-
mieszkala w takim paristwie
moze zlozy¢:

B bezposrednio do jednostki
ZUS, ktéra wyplacata zawie-
szone $wiadczenie, lub

B za poSrednictwem zagra-
nicznej instytucji ubez-
pieczeniowej w miejscu
zamieszkania $wiadcze-
niobiorcy, ktéra przekaze
wniosek do wiasciwej jed-
nostki ZUS.

Zwrot w sytuacji Smierci

Czlonkowie rodzin emery-

téw, ktorzy zmarli po zglosze-

niu przewidzianego w ustawie
wniosku o wyplate zawieszonej
emerytury, przed jego zrealizo-
waniem przez ZUS moga wy-
stapi¢ o wyplate Swiadczenia
wraz z odsetkami w ramach
niezrealizowanych zobowig-
zanl. W tym celu musz3 zlo-

zy¢ wniosek, ktéry - oprocz
informacji wskazanych wyzej
- musi zawiera¢ dane doty-
czace zmarlego uprawnionego
(imie i nazwisko, numer $wiad-
czenia oraz wskazanie oddzia-
u, ktéry wyplacat emeryture).

Osobami uprawnionymi do
zgloszenia takiego wniosku s3
matzonek i dzieci, z ktérymi
emeryt prowadzit wspélne go-
spodarstwo domowe, a w razie
ich braku - matzonek i dzieci,
z ktérymi emeryt nie prowa-
dzil wspodlnego gospodarstwa
domowego, a w razie ich bra-
ku - inni czlonkowie rodziny
spelniajacy okreslone warunki.

Podstawa prawna

Ustawa z 13 grudnia 2013 r. o ustale-
niu i wyptacie emerytur, do ktérych
prawo ulegto zawieszeniu w okresie
od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listo-
pada 2012 r. (Dz.U. poz. 169).

Poniedzialek

Poradnik
dla obecnych
iprzysztych
emerytow

Rolnicy dostana o 50 zlotych
wiecej za wypadek

Uprawnienia

Bozena Wiktorowska
bozena.wiktorowska@infor.pl

Osoby ubezpieczone w KRUS
otrzymajg wyzsze odszkodo-
wanie z tytutu rolniczej cho-
roby zawodowej oraz wypad-
ku przy pracy.

Od 1 lipca 2014 1. z 650 do
700 zt wzro$nie warto$c¢ po-
MOCy przyznawanej z tego ty-
tulu za kazdy procent stalego
lub dlugotrwalego uszczerb-
ku na zdrowiu, Wysokos$¢ no-
wej stawki zostata okre§lona
w projekcie nowelizacji roz-
porzadzenia ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z 16 maja
2007 . W sprawie okreslenia
wysokosci jednorazowego od-
szkodowania z tytulu wypad-
ku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej
oraz zasitku chorobowego (t .
Dz.U. Z 2013 I. pOz. 1143).

Zmiana ta jest zgodna
z uchwalg Rady Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikow
z listopada ubieglego roku.
Przedstawiciele organizacji
rolniczych zwrdcili uwage, ze
wysoko$¢ wsparcia dla os6b
ubezpieczonych w KRUS jest
nizsza niz tych dokonujacych
whplat do ZUS. Zgodnie z ob-
wieszczeniem ministra pracy
ipolityki spotecznej z 8 marca
2013 I. W sprawie wysokosci
kwot jednorazowych odszko-
dowan z tytulu wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej
(M.P. poz. 164) kwota ta w sys-
temie pracowniczym wynosi
704 z1. Nie ma wiec powodu,
aby rolnicy dostawali mniej-
sze wyplaty.

Podniesienie wysokosci od-
szkodowania nie bedzie mie¢
zadnego wplywu na budzet
panstwa.

- Fundusz Skladkowy
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, z ktérego s3 finan-
sowane te $wiadczenia, jest
jednostka samofinansujaca
sie - thumaczy Zygmunt Ja-
kubczak, byly czlonek Rady
Rolnikéw.

Resort rolnictwa wskazu-
je, ze obecny stan finanséw
funduszu pozwala na taka
podwyzke. Z jego szacunkow
wynika, ze w 2014 1. przy
zalozeniu réwnomiernych
wyplat we wszystkich mie-
sigcach wydatki zwigzane
z podniesieniem jednorazo-
wego odszkodowania wzro-
sna o okotlo 520 tys. zl. Na
podstawie wczesniejszych
danych przyjeto, ze mie-
siecznie KRUS bedzie wy-
placac 1425 odszkodowan.

Wzrost wysokosci wy-
plat zostal uwzgledniony
w planie rzeczowo-finanso-
wym funduszu skladkowe-
go w tym roku. Zaplanowana
kwota wydatkow z tego tytu-
Tu wynosi 84,3 min zt.

Jednocze$nie w przypad-
ku powstania niedoboréw
moze zostac¢ zaciagniety
kredyt bankowy w wyso-
kosci niezbednej do pokry-
cia brakéw. W takiej sytuacji
splata zobowiazania bedzie
musiala by¢ uwzgledniona
przy ustalaniu wysokos$ci
sktadki na ubezpieczenia
wypadkowe, chorobowe
imacierzynskKie. Jest to jed-
nak matlo prawdopodobne,
bo zaplanowana na 2014 1.
wysoko$¢ miesiecznej wpta-
ty w wysokosci 42 zt zapew-
ni sfinansowanie prognozo-
wanych wydatkow.

Etap legislacyjny
Projekt w trakcie konsultacji

ZAPRASZAMY DO UDZIALU W SZKOLENIU

W PROGRAMIE SZKOLENIA M.IN.:

* Jak budowac klimat powagi w rozmowie

z dtuznikiem?

* Na czym polega istota relacji psychologicznej
miedzy dtuznikiem a wierzycielem?

* Jak tworzy¢ i wykorzystywac

przewage psychologiczng w rozmowach
windykacyjnych?

« Jak radzi¢ sobie z grami psychologicznymi

i wyméwkami dtuznikow?

* Jak negocjowaé warunki ponownej sptaty?

PROMOCJA

DGP

NEGOCJACJE Z DLUZNIKAMI

sztuka odzyskiwanianaleznosci

13 Marca 2014 r.

Warszawa, Plac Zelaznej Bramy 10

Szkolenie poprowadzi Jarostaw Holwek, :
wspottwaorca Polskiej Szkoty Treneréw
Biznesu ,Kontrakt”, autor ksigzki :
,Negocjacje z dtuznikami”, specjalizuje sie :
m.in. w szkoleniach z zakresu sprzedazy, :
zarzadzania, jakosci obstugi klienta :

i negocjacji windykacyjnych. :

Koszt udziatu w szkoleniu: 790 zt + VAT
(dla prenumeratoréw DGP 10% znizki)

Cena obejmuje: udziat w szkoleniu, materiaty
szkoleniowe, poczestunek

KAZDY Z UCZESTNIKOW OTRZYMUJE CERTYFIKAT

Rejestracja:
www.gazetaprawna.pl/konferencje/negocjacje
Warunkiem uczestnictwa jest wypetnienie i wystanie
formularza rejestracyjnego oraz otrzymanie
potwierdzenia przyjecia zgtoszenia

Kontakt organizacyjny:

Barttomiej Stepien
tel.: 22 530 44 86, e-mail: bartlomiej.stepien@infor.pl

WIECE) INFORMAC]I: www.gazetaprawna.pl/konferencje/negocjacje

Organizator:
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Delegacja wyklucza niezawistosc

Nie mozna laczy¢ orzekania

z delegowaniem do Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Wszystko dlatego, ze uczelnia jest
podporzadkowana ministrowi

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Takie stanowisko zajela wia-
$nie Krajowa Rada Sagdownic-
twa (KRS). Zdaniem jej czlon-
kéw niezaleznos$é KSSiP jest
pozorna, a nadzor ministra
sprawiedliwosci nad t3 jed-
nostka tak duzy, ze niedo-
puszczalne jest Iaczenie przez
sedziego funkcji orzekania
z delegowaniem do krakow-
skiej uczelni. Co gorsza, Sejm
i Senat pracuja obecnie nad
projektami zmian w ustawie
o Krajowej Szkole Sgdownic-
twa i Prokuratury, ktére majg
jeszcze zwiekszy¢ uprawnie-
nia ministra sprawiedliwosci
w stosunku do krakowskiej
uczelni, Dla przykiadu - zgod-
nie z senacka propozycja szef
resortu bedzie miat realny
wplyw na to, kto bedzie tam
wykladowca.

Laczenie zabronione

KRS przypomina wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 2009,
w ktérym stwierdzono nie-
zgodno$c z ustawg zasadniczy
przepisu dopuszczajacego 1a-
czenie przez sedziego funkcji
orzekania z wykonywaniem
czynnosci administracyjnych
w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci lub innej jednostce orga-
nizacyjnej podleglej ministro-
wi sprawiedliwos$ci albo przez
niego nadzorowanej.

,Jezeli uwzgledni sie senten-
cje powyzszego wyroku oraz
jego obszerne uzasadnienie, to
nalezy przyjac, ze takze w obec-
nym stanie prawnym niedo-
puszczalne jest Iaczenie przez
sedziego czynnosci orzeczni-
czych z wykonywaniem czyn-
nosci (w ramach delegowania)
w Krajowej Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury jako jedno-
stce organizacyjnej podlegtej
ministrowi sprawiedliwosci
i przez niego nadzorowanej”
- czytamy w dokumencie rady.

KRS zwraca uwage na to, ze
obecne przepisy ustawy o Kra-
jowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury (Dz.U. z 2009 T.
nr 26, poz. 157 z p6zn. zm.) for-
mutuja bardzo szeroki zakres

uprawnien nadzorczych mi-
nistra sprawiedliwosci w sto-
sunku do tej jednostki: szef re-
sortu czuwa m.in., aby szkola
dzialala zgodnie z przepisami
ustawowymi i statutem, a tak-
Ze sprawuje nadzér meryto-
ryczny nad aplikacjami.

Tak wiec - zdaniem rady
- dopiero ,,przyjecie niedo-
puszczalnosci lgczenia przez
sedziego funkcji orzeczniczych
z wykonywaniem czynnos$ci
w Krajowej Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury pozwoli na
respektowanie zasady podziatu
réwnowagi wiladzy, odrebno-
$ci wladzy sgdowniczej, zasa-
dy niezaleznosci sgdéw oraz
standardow demokratycznego
panstwa prawa, zapobiegajac
zacieraniu sie réznic miedzy
wykonywaniem wymiaru spra-
wiedliwosci a praca na rzecz
wladzy wykonawczej (...)".

Waldemar Zurek, cztonek
KRS, zaznacza, ze w KSSiP
powinni wyklada¢ sedziowie
czynnie orzekajacy, bo tyl-
ko oni s3 w stanie przekazaé
aplikantom unikatowa wiedze
zdobyta na sali rozpraw. Jed-
nak obecny model szkoly nie-
stety na to nie pozwala.

- Kiedy krakowska szkola
byla tworzona, podnosiliSmy,
ze nalezaloby ja uksztalto-
wac na wzor hiszpariski. Tam
bowiem uczelnia ksztalcaca
przyszltych sedziéw jest zu-
pelie niezalezna od wiadzy
wykonawczej, nadzér nad nig
sprawuje hiszpanska rada s3-
downictwa. Tymczasem unas
KSSiP to tak naprawde uczel-
nia ministerialna - zaznacza
sedzia Zurek.

Przesuwanie granicy

Sedziowie podnosza, ze w naj-
blizszym czasie nadzér mini-
stra nad krakowska uczelnia
najprawdopodobniej zostanie
jeszcze rozszerzony. Wszyst-
ko z powodu rozpoczetych
w Sejmie i Senacie prac nad
zmianami w ustawie o KSSiP.
,Przewidziane w tych projek-
tach ustaw dalsze poszerzenie
uprawnienl ministra sprawie-
dliwosci przeczy tezie o auto-
nomii czy daleko posunietej

Zacieranie réznic miedzy wladzami

Dlaczego sedzia nie powinien tgczyé
orzekania i delegacji do Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz jednostek podlegtych
albo nadzorowanych przez szefa resortu

- tezy z uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 15 stycznia 2009 r.

(sygn. akt 45/07):

~Wwypadku delegowania sedziego do
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i jednostkach organizacyjnych
podlegtych albo nadzorowanych przez tego
ministra powstaje uzasadniona wetpliwosé,
czy sedzia wykonujqcy czynnosci w ramach
systemu wladzy wykonawczej jest niezawisty”

»Sedzia delegowany do Minister-
stwa Sprawiedliwosct powinien na
czas wykonywania obowigzkéw

w Ministerstwie utraci¢ mozliwo$é
orzekania (ewentualnie powinien
zostaé przewidziany specjalny
tryb urlopowania delegowanego
sedziego). Jest to problem razqcy
w sytuacyi, gdy delegowany do
ministerstwa sedzia wchodzi w
sktad »stuzby nadzoru« i za jego
posrednictwem minister sprawuje
nadzor nad dziatalnosciq
administracyjng sqdow”

MC

wEqczenie przez sedziego funkcji
orzeczniczych z wykonywaniem czyn-
nosci administracyjnych, na podstawie
delegowania do ministerstwa sprawie-
dliwosci i jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci,
Jest niezgodne z zasadg podziatu

i rownowagi wiadzy. Narusza tez
niezalezno$é sqdow, gdyz powoduje
zacieranie sie réznicy miedzy wykony-
waniem wymiaru sprawiedliwosci

a pracq na rzecz wladzy wykonawczej.
Jest to zas niezgodne ze standardami
demokratycznego paristwa prawnego”

Pozostate zmiany w ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury proponowane przez Senat

J J

LIKWIDACJA SKROCENIE CZASU ZNIESIENIE
APLIKAC)I TRWANIA APLIKAC)I STYPENDIUM
OGOLNE]) DO 42 MIESIECY DLA APLIKANTOW

odrebnosci Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury”
- czytamy w stanowisku KRS,

I choé¢ rada pozytywnie
ocenila propozycje likwida-
cji aplikacji ogélnej wyrazong
w senackim projekcie, to jest
przeciwna rozwigzaniom,
ktére przewiduja zwieksze-
nie wplywu ministra na kie-
runki dziatalnosci szkolenio-
wej KSSiP. , Jest to niepokojaca
tendencja, zwlaszcza ze we-
diug dokumentéw Rady Eu-
ropy (...) nadzér nad instytu-

Potrzeba
zwiekszenia
wplywu ministra
na dzialalnos¢
szkoly nie
zostala poparta
argumentacja

Cja zajmujaca sie szkoleniem
sedzi6éw powinien spoczywac
w rekach takiej instytucji jak
Krajowa Rada Sadownictwa,
a nie w rekach ministra spra-
wiedliwosci” - czytamy w opi-
nii KRS.

Rozszerzeniu uprawnien
szefa resortu nad szkola prze-
ciwny jest rowniez jej dyrek-
tor. ,,Zawarte w uzasadnieniu
projektu uwagi odnoszace sie
do potrzeby zwiekszenia wply-
wu ministra sprawiedliwos$ci
na dziatalnos$¢ Krajowej Szko-
1y nie s3, w mojej ocenie, po-

J

parte dostateczng argumen-
tacja. W okresie ostatnich
5lat wspdlpraca obu organéw
przebiegata bardzo dobrze, Nie
wiadomo wiec, jakie wg pro-
jektodawcy problemy wigza sie
z dzialalnoscia Krajowej Szkoty
przy obecnym zakresie nadzo-
ru ministra sprawiedliwo$ci
i w jaki sposéb projektowane
przepisy maja je rozwigzac”
- pisze w opinii przekazanej
Senatowi Leszek Pietraszko,
dyrektor KSSiP.

Zaznacza, ze ,0ograniczenie
niezaleznosci Krajowej Szko-
ly ani nie wzmocni jej pozycji
jako instytucji szkoleniowej
(takze na forum miedzynaro-
dowym, gdzie cieszy sie duzym
prestizem), ani tez nie podnie-
sie poziomu ksztalcenia”.

Pomyst zwiekszenia wplywu
ministra na KSSiP, a tym sa-
mym na ksztalcenie przysztych
iobecnych sedzidw, krytycznie
ocenilo réwniez Stowarzysze-
nie Sedziéw Polskich , Iustitia”.
,,To kolejna nowelizacja depre-
cjonujaca sgdownictwo bez po-
szanowania zasady réwnowa-
zenia sie wiladz. Przy tym po
raz kolejny powstaje pytanie,
kto de facto ten nadzér bedzie
sprawowal, gdyz oczywistym
jest, ze minister sprawiedliwo-
$ci ma znacznie szersze zada-
nia niz tylko piecza nad sadow-
nictwem” - czytamy w opinii
stowarzyszenia.

Dob6r kadry

Sedziom nie podoba sie m.in.
propozycja wyposazenia sze-
fa resortu w narzedzie, ktore

N

WPROWADZENIE ZASADY
ZATRUDNIANIA APLIKANTOW
W SADACH | PROKURATURACH

pozwoli mu wptywaé na obsa-
de kadry wykladowczej KSSiP.
Zgodnie z projektem dyrektor
szkoty bedzie musial przed za-
trudnieniem przedstawi¢ mi-
nistrowi kandydata na wykla-
dowce.

- Ten bedzie mégt wyrazi¢
swdj sprzeciw wobec kazdej
kandydatury. Sprzeciw ten
bedzie wigzacy dla dyrektora
szkoly. Tak wiec de facto to mi-
nister bedzie decydowat o tym,
kto moze, a kto nie wykladaé
w KSSiP - uwaza Zurek.

1 dodaje, ze na gruncie pro-
jektowanych przepiséw nie-
trudno sobie wyobrazié sytu-
acje, w ktorej o doborze kadry
orzeczniczej decydowac bedg
pozamerytoryczne przestanki,

Przeciwnikiem tego po-
mystu jest takze dyrektor
Pietraszko. Przypomina, ze
kandydaci na wykladowcéw
podlegaja zaopiniowaniu przez
rade programowg - organ
szkoly, w ktérego skladzie za-
siada trzech cztonkéw wskaza-
nych przez ministra sprawie-
dliwosci. A to oznacza, ze juz
teraz ma on posrednio wpltyw
na dobdr wyktadowcow.

,Uprawnienie do ksztalto-
wania skladu kadry szkolenio-
wej wydaje sie nie do pogodze-
nia z przyjeta w ustawie rola
ministra sprawiedliwo$ci wo-
bec Krajowej Szkoly. Krajowa
Szkola, ktéra jest instytucja od-
powiedzialng za proces szkole-
nia ijego wynik, a jej status jest
zblizony do publicznej szkoly
wyzszej, powinna dysponowac
prawem do samodzielnych de-

N
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STARSZEGO ASYSTENTA SEDZIEGO
| STARSZEGO ASYSTENTA PROKURATORA

cyzji w przedmiocie doboru
wykladowcéw” - pisze dyrek-
tor Siemaszko.

1 zaznacza, ze trudno sobie
wyobrazié¢, aby skilad kadry
naukowej uczelni byt podda-
ny analogicznej ingerencji
ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego. Przekonuje, Ze sko-
10 to dyrektor Krajowej Szkoty
odpowiada za wynik procesu
szkolenia, powierzanie decyzji
o0 doborze wykladowcow inne-
mu podmiotowi nie znajduje
uzasadnienia.

Jednak zdaniem przedsta-
wicieli Ministerstwa Sprawie-
dliwosci senacki projekt to je-
dynie odpowiedzZ na potrzeby
praktyki.

- Uprawnienia ministra
w stosunku do krakowskiej
szkoly musza byé czescio-
wo zwiekszone, aby mégt on
szybko reagowac i np. tak ukla-
daé program szkoleni sedziéw,
aby odpowiadat on aktualnym
potrzebom sagdéw - wyjasnia
Wojciech Hajduk, wicemini-
ster sprawiedliwosci.

Uspokaja, ze celem ministra
nie jest zawlaszczenie wszel-
kich kompetencji w zakresie
kierowania szkola.

- Nalezy takze mie¢ na
wzgledzie, ze senacki projekt
jest na bardzo wczesnym eta-
pie legislacyjnym i zapewne
jego ksztalt ulegnie jeszcze
modyfikacji - podkresla wice-
minister.

Etap legislacyjny
Prace nad projektem w komisji
senackiej

O ujawnieniu nazwisk opiniujacych zmiany w OFE zdecyduje NSA

Informacja publiczna

Ewa Ivanova
ewa.ivanova@infor.pl

Naczelny Sad Administracyj-
ny postanowi, czy prezydent
bedzie musial ujawnic imiona
i nazwiska autoréw eksper-
tyz zaméwionych w sprawie
zmian dotyczacych systemu
emerytalnego. Kancelaria Pre-
zydenta wniosta bowiem skar-
ge kasacyjna na niekorzystny
dla siebie wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego
(wyrok z 2 lipca 2013r., sygn.
akt I SA/Wa 596/13). Zaskar-
zyla go w calo$ci. Zarzucila

mu, ze sad pierwszej instan-
¢ji dokonal blednej interpreta-
cji przepiséw. Jej zdaniem nie
ma bowiem podstaw do tego,
aby ujawniaé publicznie dane
0s0Db, ktore zawarly z Kance-
laria Prezydenta umowy na
opracowanie opinii prawnych
o zmianach systemu emery-
talnego.

Sprawe zainicjowata w maju
2012 I. osoba prywatna. Po-
prosila Kancelarie Prezydenta
m.in. o skany umoéw, faktur
lub rachunkéw dotyczacych
opracowania na zamoéwienie
prezydenta opinii w sprawie
OFE (chodzi o nowelizacje

Z 2011 I., obnizajaca skladki
na fundusze). Kancelaria Pre-
zydenta RP przekazala doku-
menty wraz z rachunkami za
ich wykonanie. Nie ujawni-
1a jednak danych osobowych
autoréw opinii, powotujac
sie na ochrone ich prawa do
prywatnosci. Obywatel nie
zgodzit sie z tym rozstrzy-
gnieciem. Zwrdcil sie o po-
nowne rozpatrzenie sprawy.
Szef Kancelarii Prezydenta RP
w decyzji z 11 czerwca 2012 I.
podtrzymat jednak decyzje.
Obywatel zaskarzyt ja wiec do
wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego i ten przyznal mu

racje. Uznal, Ze dane osobowe
autoréw opinii o OFE nie pod-
legaja szczegblnej ochronie ze
wzgledu na prywatnos¢ tych
0s6b. Podzielil tez stanowi-
sko Sadu Najwyz-

szego, ktéry winnej Wiecej na
sprawie przesa- - Www.
dzit o jawnosci da- Prawo-

P . gazeta
nych oséb zawie- prawna.pl

rajacych umowy ze
stolecznym ratuszem (wyrok
z 8 listopada 2012 r., sygn. akt
1 CSK 190/12).

Kancelaria Prezyden-
ta w skardze kasacyjnej do
tego wyroku przekonuje, ze
zakres sprawy publicznej

nie obejmuje danych oso-
bowych o0s6b fizycznych,
ktoére z podmiotem wiladzy
publicznej zawarly umowe
o dzieto i ze Srodkéw pu-
blicznych otrzyma-
ly wynagrodzenie.
Nie mozna takze
6 uznac - przekonuje
kancelaria - ze au-
torzy opinii praw-
nych sporzadzonych na
potrzeby organéw wiadzy
publicznej wiaczyli sie de
facto w dziatalno$¢ publicz-
na i dlatego nie stosuje sie
wobec nich pelnej ochrony
ich prywatnosci.

Prawo do informacji pu-
blicznej podlega ogranicze-
niom okreSlonym w przepi-
sach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawo-
wo chronionych, a takze ze
wzgledu na prywatnosc oso-
by fizycznej. Kancelaria Pre-
zydenta przekonuje, ze jedna
z tajemnic ustawowo chro-
nionych jest takze tajemnica
danych osobowych. Zgodnie
bowiem z art. 51 Konstytucji
RP ,,nikt nie moze by¢ obowia-
zany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania infor-
macji dotyczacych jego osoby”.
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Andrzej Seremet nastaje na niezaleznosc sledczych

Edward Zalewski W zyciu nie przypuszczatem, ze wiceminister sprawiedliwo$ci bedzie bronit autonomii prokuratoréw przed atakami
prokuratora generalnego. On, jako byly sedzia, niezalezno$¢ powinien mieé we krwi. Ta sytuacja to jakis$ koszmar

Szeregowi prokuratorzy

s3 zszokowani propozy-

cjami Andrzeja Seremeta
wysuwanymi w piSmie do
premiera. Skierowali w tej
sprawie dramatyczny apel do
Krajowej Rady Prokuratury
(KRP). Zwigzek Zawodowy
Prokuratorow i Pracownikow
Prokuratury alarmuje, ze
prokurator generalny chce
wrecz przekreslic ich nieza-
leznosé. Co na to rada?
PodjeliSmy w tej sprawie
uchwate. Z aprobatg przyj-
mujemy ten apel. W naszej
ocenie w zmianach pro-
ponowanych przez PG nie
chodzi, jak deklaruje An-
drzej Seremet, o zapewnie-
nie sprawnego dzialania pro-
kuratury. Nie czarujmy sie:
chodzi o wzmocnienie pozy-
cji prokuratora generalne-
go i prokuratoréw przelozo-
nych kosztem niezaleznos$ci
szeregowych prokuratoréw.
Propozycje nie zasluguja na
uwzglednienie.

Mocne stowa. A konkretnie,
co nie podoba si¢ KRP?
Uznali$my, ze pomyst wpro-
wadzenia mozliwosci wyda-
wania przez przelozonych
prokuratoréw polecen za-

Edward Zalewski, przewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury

niechania realizowanych
lub planowanych czynnos$ci
jest zupelnie niepotrzebny.
Obecna ustawa o prokuratu-
rze oraz regulamin urzedo-
wania jednostek sg wystar-
czajacymi instrumentami,
aby czuwac¢ nad prawidlo-
wym przebiegiem $§ledztw
i dochodzen.

Andrzej Seremet chce rozsze-
rzenia mozliwosci podjecia

Pokrzywdzony i podejrzany
beda precyzyjnie pouczeni

Postepowanie karne

Matgorzata
Piasecka-Sobkiewicz
malgorzata.piasecka@infor.pl

Minister sprawiedliwos$ci
przygotowatl projekty roz-
porzadzen, ktére przewi-
duja obowiagzek pouczenia
podejrzanego i oskarzonego
o przystugujacych im upraw-
nieniach, Chodzi o wdroze-
nie do polskich przepiséow
dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2012/13/UE
Z 22 maja 2012 I. W sprawie
prawa do informacji w po-
stepowaniu karnym (Dz.Urz.
UE L 142).
Rozporzadzenia doty-
cza nabycia statusu po-
dejrzanego i oskarzonego
w postepowaniu karnym,
zatrzymania i tymczasowego
aresztowania oraz zatrzyma-
nia w zwiazku z rozpozna-
niem wniosku o wykonanie
europejskiego nakazu aresz-
towania, Wprawdzie do tej
pory podejrzani i oskarze-
ni s3 pouczani o przystugu-
jacych im uprawnieniach
przez sady, prokuratoréw
i policje, ale polega to na
przytoczeniu odpowied-
nich przepiséw z kodek-
su postepowania karnego.
Projektowane rozporzadze-
nia zawieraja za$ zalaczniki,
w ktérych jest tre$¢ pouczen.
Zostaly sformutowane pro-
stym, przystepnym jezykiem.
Chodzi o to, by komunikat
byt zrozumialy dla osoby
niekorzystajacej z pomocy
pelnomocnika. Przyktado-
wo, zatrzymany zostanie
poinformowany o prawie
do kontaktu z adwokatem
i bezposredniej z nim roz-
mowy, zawiadomienia o za-

trzymaniu wskazanej osoby
najblizszej lub pracodawcy,
korzystania z bezplatnej
pomocy tlumacza, ztozenia
os$wiadczenia (lub odmowy
zlozenia go), otrzymania od-
pisu protokotu zatrzymania
iinformacji o przyczynie za-
trzymania. Oprécz tego po-
winien tez dowiedzie¢ sie
o mozliwo$ci wniesienia do
sadu zazalenia na zatrzy-
manie i terminie, w ktérym
musi zostaé zwolniony.

Z kolei podejrzany dowie
sie dodatkowo, ze ma moz-
liwos¢ zazadaé skierowania
sprawy do mediacji z po-
krzywdzonym (jej pozytywny
wynik sad weZmie pod uwage
przy wymierzaniu kary).

Minister sprawiedliwo-
$ci przygotowat tez projekt
rozporzadzenia regulujace-
go procedure pouczenia po-
krzywdzonego o przystugu-
jacych mu uprawnieniach
i obowigzkach w postepo-
waniu karnym. To skutek
implementacji dyrektywy
2012/29/UE z 25 pazdziernika
2012 I. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw. Pokrzywdzony do-
wie sie np. o prawie do sko-
rzystania z pelnomocnika
(nawet z urzedu), ztozenia za-
zalenia na odmowe wszczecia
§ledztwa, ztozenia wnioskéw
o przeprowadzenie dowodu
lub okreslonej czynnosci
(i prawie do udziatu w nich).
Pokrzywdzony moze rowniez
zazadac przejrzenia akt przed
zamKknieciem §ledztwa oraz
skierowania sprawy do me-
diacji.

Etap legislacyjny
Projekty w trakcie uzgodnien

umorzonych postepowan
przez prokuratorow nadrzed-
nych. To dobry pomyst?
Zupelnie niezasadny. Obec-
ny stan prawny daje instru-
menty do korygowania ta-
kich przypadkéw.

Prokurator generalny propo-
nuje tez, aby dla , dobra stuzby
prokuratorskiej” mozna byto
odwotywaé kadencyjnych
szefow prokuratur.

FOT. WOJTEK GORSKI

Co to jest dobro stuzby pro-
kuratorskiej? To worek, do
ktérego mozna wrzucié
wszystko. Zdaniem KRP taka
zmiana prowadzilaby do ar-
bitralnych decyzji prokura-
tora generalnego w oparciu
o zupelnie nieostre kryteria.
Dla nas to wyraz tendencji
do istotnego ograniczenia
niezalezno$ci prokuratoréw.

PG idzie tez na wojne

z Krajowga Rada Prokuratury.

Prokurator generalny nie-
zasadnie w swym pis$mie do
premiera nazywa KRP orga-
nem samorzadu prokurator-
skiego. KRP nie ma takiego
statusu. Jest to cialo o cha-
rakterze mieszanym. Skiada
sie nie tylko z prokuratoréw,
ale takze postow, senatoréw
czy przedstawiciela prezy-
denta. To cialo stojace na
strazy niezaleznos$ci proku-
ratoréw, ktore ma peknié po-
dobng funkcje, jak Krajowa
Rada Sadownictwa.

Ale Andrzej Seremet
sugeruje, ze KRP podejmu-
je kluczowe decyzje, ale
jednoczesnie nie ponosi za
nie odpowiedzialnosci. Taka
ocena boli?

Powiem dyplomatycznie: to
sformutowanie budzi nasz
sprzeciw i jest co najmniej
niefortunne. Prokurator
generalny nie jest zwia-
zany naszymi wnioskami
o awans prokuratoréw. Przez
trzy lata mniej niz 1 proc. na-
szych wnioskéw nie zostato
uwzglednionych. Poza tym
obsada stanowisk funkcyj-

Nie czarujmy
sie: chodzi

0 wzmocnienie
pozycji
prokuratorow
przetozonych

nych to absolutna domena
PG. Z kolei to, ze KRP wyraza
zgode na odwotlanie kaden-
cyjnych szeféw jednostek, to
jedna z gwarancji niezalez-
nosci prokuratoréw. Ma za-
pobiega¢ ich swobodnemu
odwolywaniu.

Dlaczego prokuratorom tak
ciezko sie dogadac sprawie

reformy prokuratury? Wcigz
nie méwicie jednym gtosem.

Alez mamy wyjatkowo jed-
nolity front: zwiazku za-
wodowego i KRP. Bronimy
niezaleznosSci prokuratu-
1y, ktéra jest wielkim osig-
gnieciem. I zeby nie wiem
jak uwierala, zawsze bedzie
lepsza niz arbitralne kie-
rowanie prokuratura przez
jednego cztowieka lub - nie
daj Boze - opcje politycz-
na. Trzeba pogodzi¢ nadzér
z niezaleznoscia. A dlaczego
jest nam ciezko? Bo prokura-
tor generalny obejmujac swa
funkcje, znat zakres swych
przysztych uprawnien. Wie-
dzial tez, w jakim kierunku
beda zmierzaly zmiany. Re-
forma z 2009 r. dala nam
niezalezng prokurature, wol-
na od naciskéw politycznych
i arbitralnego sterowania.
A ten prokurator general-
ny - sedzia, ktory powinien
miec niezaleznos$¢ we krwi
- wystepuje do premiera o to,
aby de facto te niezaleznos¢
wrecz zlikwidowaé. W zyciu
nie przypuszczatem, ze wice-
minister sprawiedliwos$ci
bedzie bronil niezaleznosci
prokuratoréw przed atakami
prokuratora generalnego. To
jaki$ koszmar.

Rozmawiata Ewa Ivanova

Nowy serwis dla:

Adwokatéw, RADCOW, Sedziow,

AUTOPROMOCJA

PROKURATOROW, Aplikantéw, Notariuszy,
Ludzi Prawa, KOMORNIKOW

75 MLN Zt - tyle od 2008 r.
pozyskata z Unii Europejskiej
Krajowa Szkota Sgdownictwa

i Prokuratury. Na co je wydaje?

PLANY PIS dotyczgace
wielkiej reformy wymiaru
sprawiedliwosci. Czy mamy
sie czego baé?

OSTRY SPOR w warszawskiej
izbie adwokackiej o tryb
prowadzenia aplikacji

i zarzadzanie funduszami

| WIELE WIECE) komentarzy
prawniczych autorytetow
oraz aktualnych informacji
dla kazdej z korporacji

LUDZIE.

PRAWNIK.PL,

PRZEPISY.

OPINIE
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Czwartek

Jakich bledéw trzeba
sie wystrzegac
przy sktadaniu PIT-37

Jaki

Pigtek

Jak sktada¢ wirtualny PIT,
czyli zeznanie podatkowe

przez internet

Poniedziatek

Kto musi prowadzi¢
ewidencje sprzedazy
za pomocy kasy fiskalnej

Wtorek

W jakich przypadkach mozna
zastosowacé 0-proc. VAT i jakie

trzeba spelni¢ warunki

Sroda

Kiedy oplaca sie przedsiebiorcom
zawigzaé spotke cywilng
ijak to zrobié

podatek trzeba zaplacic od

zarzadzania plynnoscia w grupie firm

» Uczestnicy cashpoolingu nie ptaca ani VAT,
ani PCC w zwigzku z operacjami dokonywanymi

W jego ramach

» W przypadku podmiotéw powigzanych konieczne
jest sporzadzanie dokumentagcji cen transferowych
» Do odsetek stanowigcych wynagrodzenie
za finansowanie stosuje sie przepisy o cienkiej

kapitalizacji

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Mianem cashpoolingu okre-
§la sie system zarzadzania
pieniedzmi (plynnoscia fi-
nansowg) w grupie kapi-
tatowej (lub w grupie po-
wigzanych ekonomicznie
podmiotéw). Zarzadza nim
bank, z ktérym firmy podpi-
suja umowe.

Cashpooling przybiera
rézne formy. Przykladowo
w najczesciej wystepujacym
modelu konsolidacyjnym na
rachunek jednego z przedsie-
biorstw (koordynatora, lide-
ra) trafiajg nadwyzki finan-
sowe, ktére pojawiaja sie na
kontach pozostatych przed-
siebiorstw. Z drugiej strony
otrzymuja one automatycz-
nie wsparcie, gdy maja niedo-
bory gotowki (pienigdze pty-
na woéwczas w druga strone).

W modelu kompensacyj-
nym nie dochodzi do trans-
feré6w. Bank sumuje kwoty na
rachunkach firm i nalicza od-
setki od 13cznego salda.

Zarzadzanie plynnoscia
w grupie przedsiebiorstw po-
zwala im ograniczy¢ koszty
finansowania i utatwia do-
step do pieniedzy. Wiaza sie

z tym jednak problemy po-
datkowe.

Dokumentacja
cen transferowych

Organy podatkowe s3 w naj-
nowszych interpretacjach
zdania, ze podmioty powig-
zane uczestniczace w cash-
poolingu powinny sporza-
dza¢ dokumentacje cen
transferowych (por. np. sta-
nowisko 16dzkiej izby skar-
bowej z 7 stycznia 2014 1.,
nr IPTPB3/423-399/13-4/MF
czy tez katowickiej izby
z 2 grudnia 2013 1., nr IBP-
BI/2/423-1128/13/JD).

Dotyczy to przypadku, gdy
Igczna kwota (lub jej rtéwno-
warto$¢) wynikajgca z umowy
lub rzeczywiscie zaptacona
w danym roku podatkowym,
a dotyczaca wymagalnych
w tym roku $wiadczen, jest
wyzsza niz progi okreslone
w art. 9a ust. 2 ustawy o CIT
(tj. Dz.U. z 2011 T. N1 74, POZ.
397 z pézn. zm.).

Chodzi o 100 tys. euro,
gdy warto$c¢ transakcji nie
przekracza 20 proc. kapita-
hu zakltadowego podatnika,
30 tys. euro w przypadku
ushug, sprzedazy lub udo-
stepnienia wartos$ci niema-

Nie zawsze odsetki beda w catosci

kosztem podatkowym

Przychodem uczestnika cashpoolingu beda zgodnie z art. 12
ust. 4 pkt 2 ustawy o CIT wylacznie odsetki (w chwili ich
otrzymania) uzyskane z tytutu przekazywanych na rachu-
nek lidera systemu nadwyzek finansowych. Kosztami po-
datkowymi beda za$ wszelkie wydatki poniesione na rzecz
banku lub lidera systemu (chodzi np. o prowizje lub inne
platnosci przewidziane umowa). Takze odsetki wyplacane
przez firmy od udostepnionego im kapitatu sg kosztem po-
datkowym. Obecnie jednak fiskus uwaza, ze zastosowanie
maja w tym wypadku ograniczenia dotyczace tzw. cienkiej
kapitalizacji, a odnoszgce sie do podmiotéw powigzanych
(por. interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu

z 9 pazdziernika 2013 r. nr ILPB4/423-242/ 13-2/DS). Zgodnie
Z art. 16 ust. 1 pkt 60 oraz 61 ustawy o CIT, gdy pozyczka
(kredyt) zostata udzielona spétce przez udziatowca (akcjona-
riusza) lub udzialowcéw posiadajacych nie mniej niz 25 proc.
jej udziatéw (akeji), a wartos¢ zadtuzenia wobec tych udzia-
towcéw (lub ich wilascicieli) przekracza trzykrotnosé kapitatu
zakltadowego, to w czesci, w jakiej pozyczka (kredyt) przekra-
cza ten limit, odsetki od niej nie mogga by¢ kosztem podat-
kowym. Fiskus powotuje sie na art. 16 ust. 7b ustawy o CIT.
Zgodnie z nim pozyczka, o ktérej mowa w przepisach doty-
czacych cienkiej kapitalizacji, jest kazda umowa, w ktérej
jeden podmiot zobowigzuje sie przenies$¢ na drugi okreslo-
ng iloé¢ pieniedzy, a ten ostatni zobowigzuje sie je zwrocié.
Zgodnie z tym przepisem pozyczka jest takze emisja
papieréw warto$ciowych o charakterze dtuznym, depozyt

nieprawidlowy lub lokata.

terialnych i prawnych oraz
50 tys. euro w pozostalych
przypadkach.

Fiskus wyjasnia, ze od
przepiséw dotyczacych obo-
wigzku sporzadzania doku-
mentacji cen transferowych
nie ma wyjatkéw dotyczacych
cashpoolingu. Nie ma tez
znaczenia, ze strong umowy
jest bank, ktéry nie jest pod-
miotem powigzanym. Klu-
czowe jest to, ze w efekcie
tego mechanizmu operacje
finansowe w grupie kapita-
lowej moga sie odbywacé na
warunkach nierynkowych.
W rezultacie dokumentacja
cen transferowych musi by¢
sporzadzana. Jesli nie przeko-
na ona urzednikéw i podczas
kontroli uznaja, ze transak-
cje nie byly zawierane na wa-
runkach rynkowych, w efek-
cie za§ dochéd uczestnika
cashpoolingu zostal zani-
zony, wowczas beda mogli
oszacowac go zgodnie z art. 11
ustawy o CIT.

Zdarzaja sie tez jednak in-
terpretacje, w ktérych fiskus
stwierdza, ze art. 11 ustawy
o CIT nie ma w takich wypad-
kach zastosowania (por sta-
nowisko 16dzkiej izby skar-
bowej z 23 grudnia 2013 1.,
nr IPTPB3/423-347/13-4/K] czy
tez katowickiej izby skar-
bowej z 13 grudnia 2013 1.,
nr IBPBI/2/423-1195/13/AK).

PCC nie obejmuje
zarzadzania plynnoscia

Ustawa o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych (t.j.
Dz.U. z 2010 1. 0t 101, POZ. 649
z pdzn. zm.) wymienia w art, 1
zamkKkniety katalog zdarzen,
ktére podlegaja tej daninie.
Brak wsréd nich cashpoolin-
gu. Nie ma znaczenia jego po-
dobienstwo do niektérych
czynnosci, ktére w ustawie
zostaly wymienione, Liczy sie
tylko to, ze sam nie znalazt
sie na liscie.

Fiskus potwierdza w inter-
pretacjach indywidualnych,
ze nie uwaza cashpoolingu
ani za rodzaj pozyczki, ani de-
pozytu nieprawidtowego, ktd-
re podlegaja PCC. Przyklady to
interpretacja dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 20
wrze$nia 2011 1. (nr ILPB2/436-
117/11-2/TR) czy tez dyrekto-
ra Izby Skarbowej w War-
szawie z 19 marca 2010 T.
(nr IPPB2/436-528/09-4/MZ).

. Urzad skarbowy powinien ulatwiaé dzialanie firmom

AGNIESZKA WNUK

menedzer w Crido Taxand
¥ 4

rak jasnych regulacji podatkowych
dotyczacych rozliczania takich
przeptywdéw sprawia, ze nasze

E przedsiebiorstwa dzialajgce

© wramach miedzynarodowych grup

: kapitalowych maja klopoty, gdy chca

i uczestniczy¢ w cashpoolingu. Nie pomaga

¢ takze restrykcyjne podejscie organéw

¢ podatkowych wyrazane w interpretacjach.

i Trudno$ci pojawiaja sie zwlaszcza

¢ w przypadku rozliczania podatku u Zrbdta

¢ od odsetek. Polska spétka wyplacajac

i podmiotowi zagranicznemu wynagrodze-

¢ nie (odsetki) za §rodki udostepnione jej

. wramach cashpoolingu, jest zobowigzana

i pobraé podatek u Zrédla: albo wedlug

¢ stawki ustawowej 20 proc., albo nizszej,

. wynikajacej z umowy o unikaniu

: podwdéjnego opodatkowania

¢ podpisanej z pafistwem rezydencji

¢ odbiorcy odsetek (zwykle 5-10 proc.).

i W cashpoolingu odsetki s3 zazwyczaj

¢ placone przez podmioty wykazujgce salda

¢ ujemne do lidera systemu, ktéry nastepnie

i przekazuje je firmom wykazujacym

¢ wdanym okresie saldo dodatnie. Polskie

. organy podatkowe (a takze sady admini-

i stracyjne) uznaja, ze lider nie jest rzeczy-

¢ wistym (uprawnionym) odbiorca, a wiec

© nie jest mozliwe zastosowanie obnizonej

i stawki podatku u Zrédia. Polska spétka

¢ musi w takim wypadku pobra¢ danine

w wysokoSci 20 proc. wyptacanych odsetek.
Chyba ze jest w stanie ustali¢, do kogo
ostatecznie one trafia i ze 6w rzeczywisty
odbiorca objety jest nizszg stawka
wynikajacg z odpowiedniej umowy
miedzynarodowej. W wiekszosci
przypadkow takie ustalenie nie jest jednak
mozliwe.

Kolejna kontrowersyjna kwestia to
zastosowanie przepiséw o niedostatecznej
(cienkiej) kapitalizacji w odniesieniu do
zadluzenia wynikajgcego z cashpoolingu.
Jeszcze niedawno minister finanséw
potwierdzal w interpretacjach podatko-
wych, Ze nie dotyczg one odsetek wyplaca-
nych liderowi systemu. Niestety, mniej
wiecej od lipca 2013 1. stanowisko fiskusa
sie zmienilo. W tym kontekscie z nadzieja
nalezy spojrze¢ na najnowszy wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroclawiu z 11 lutego 2014 1. (sygn. akt
I SA/Wr 2007/13), w ktérym sad przyznat
racje podatnikowi i uznat, ze do odsetek
ptaconych w ramach cashpoolingu nie
stosuje sie ograniczen wynikajacych

z niedostatecznej kapitalizacji.

Oczywiscie watpliwo$ci budzi réwniez
obowigzek sporzadzania dokumentacji cen
transferowych przez podmioty uczestni-
czace w systemie.

Podsumowujac, aby ulatwié czy wrecz
umozliwi¢ polskim podatnikom korzysta-
nie z finansowania w ramach cashpoolin-
gu wskazane byloby uregulowanie tej
umowy w przepisach podatkowych lub
przynajmniej zmiana podejécia admini-
stracji na korzystniejsze dla naszych
przedsiebiorcow.

W ramach cashpoolingu
ushugi $wiadczy bank, ktory
oblicza tgczne saldo dla ra-
chunkéw uczestnikéw lub
dokonuje przelewéw. Ustu-
gi banku s3 zwolnione z VAT
na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 40 ustawy o tym podat-
ku (tj. Dz.U. z 2011 1. N1 177,
Poz. 1054 z pbézn. zm.). Zgod-
nie z nim wolne od podat-
ku sa m.in. ustlugi dotycza-
ce prowadzenia rachunkéw
pienieznych, wszelkiego ro-
dzaju transakcji platniczych,
przekazéw i transferéw pie-
nieznych oraz ustugi posred-
nictwa w tym zakresie.

Wazne - Zarzadzanie plyn-
noscia w grupie przed-
siebiorstw pozwala im
ograniczy¢ Koszty finanso-
wania i ulatwia dostep do
pieniedzy. Wiaza sie z tym
jednak dodatkowe proble-
my, chociazby te zwigzane
z dokumentacja cen trans-
ferowych

Sytuacji uczestnikéw cash-
poolingu nie zmienia takze
wykonywanie przez nich ja-
kichkolwiek czynnosci umoz-
liwiajacych dziatania banku,
w tym dokonywanie przez
niego transferéw. S to bo-
wiem czynnos$ci pomocnicze
wobec gtéwnej realizowanej
przez instytucje finansowa.

Takie korzystne dla podatni-
kow stanowisko fiskus zapre-
zentowal m.in. w interpreta-
cji wydanej przez dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie
(pismo z 31 grudnia 2012 1.
nr IPPP2/443-998/12-5/RR).

Podatek u zrédla

moze wystapic

W przypadku gdy czesé
uczestnikéw cashpoolingu to
firmy zagraniczne, moze po-
jawié sie obowigzek poboru
zryczattowanej daniny (poda-
tek u Zrédia) z tytulu wyplaty
odsetek na ich rzecz. Zgod-
nie z art, 21 ustawy o CIT jej
stawka to 20 proc. Jesli pod-
miot wyplacajacy ma certy-
fikat rezydencji zagranicznej
firmy, moze pobra¢ nizszy
podatek - zgodny z posta-
nowieniami odpowiedniej
umowy miedzynarodowej
(o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania). Moze on wy-
nies¢ np. 5 proc.

Warto pamieta¢, ze w umo-
wach zawarta jest klauzula
uprawnionego odbiorcy. Wy-
nika z niej, Ze jesli odsetki zo-
stang wyplacone posredniko-
wi, a nie firmie, ktérej sie one
naleza, Polska bedzie miala
prawo zazadac¢ podatku we-
diug wyzszej stawki okreslo-
nej w ustawie o CIT. To za$
moze uczyni¢ taki system
pozyskiwania gotéwki droz-

szym od innych rozwigzan
dostepnych na rynku.

Polskie sady administracyj-
ne potwierdzaly, ze lider sys-
temu otrzymujacy odsetki jest
tylko posrednikiem, a nie ich
uprawnionym odbiorca. Sko-
ro tak, to w sytuacji gdy od-
setki s3 mu wyplacane, a jest
on podmiotem zagranicznym,
nalezy pobraé podatek u Zro-
dla wedtug stawki 20 proc. Tak
orzekl m.in. WSA w Rzeszowie
w wyroku z 22 stycznia 2013 1.
(sygn. akt I SA/Rz 1132/12) oraz
WSA w Gliwicach w wyroku
z 24 wrze$nia 2012 1. (sygn. akt
1 SA/GL 181/12).

Wyjatkowo korzystna jest
pod tym wzgledem umowa
zawarta przez Polske z Fran-
¢ja (Dz.U. z 1977 1. N1 1, poz. 5).
Nie zawiera klauzuli upraw-
nionego odbiorcy i dodatko-
wo zastrzega, ze odsetki wy-
placane z terytorium jednego
kraju opodatkowane s3 na te-
rytorium drugiego - nie ma
wiec podatku u Zrédla.

Podstawa prawna

Art. 9, art. 11, art. 16 ust. 7b, art.

16 ust. 60-61, art. 21 ust. 1 ustawy

o CIT z 15 lutego 1992 r. (tj. Dz.U.

Z 2011 I. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.).
Art. 15, art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy

o VAT z 11 marca 2004 r. (tj. Dz.U.

Z 201 1. Nr 177, poz. 1054 z pozn. zm.).
Art. 1 ust. 1 ustawy o podatku

o czynnosciach cywilnoprawnych

z 9 wrzesnia 2000 r. (t.j. Dz.U.

Z 2010 r. Nr 101, poz. 649

z pézn. zm.).
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ak przeksztalcic spoldzielcze prawo

do lokalu w odrebna wiasnosc

Spoldzielnia mieszkaniowa ma 6 miesiecy na podpisanie umowy o przeniesienie wlasno$ci. Wczesniej
wnioskodawca musi uregulowac zalegle oplaty i koszty poniesione w zwiazku z budowg mieszkania

Adam Makosz
adam.makosz@infor.pl

i Czy moge
od razu udac sie
do notariusza

Chce przeksztalci¢ spél-

dzielcze wlasnoscio-

we prawo do mieszkania
w odrebna wlasnosé. Czy
moge zalatwié sprawe od
razu u notariusza?

mmmm Przeksztalcenie
N1e mieszkania spétdziel-

czego w odrebna wia-
snos¢ sklada sie z kilku
etapow. Podpisanie aktu no-
tarialnego i wpis nowego wia-
$ciciela do ksiegi wieczystej
nieruchomosci koniczy tak
naprawde procedure uwlasz-
czenia. Aby ja zainicjowad,
nalezy zlozy¢ do zarzadu spot-
dzielni mieszkaniowej pisem-
ny wniosek o przeniesienie
wlasnosci lokalu. Powinien
on zawierac dane osoby, kt6-
ra ubiega sie o uwlaszczenie,
jak réwniez informacje o lo-
kalu. W piSmie powinna zna-
lez¢ sie wzmianka o przystu-
gujacym wnioskodawcy
spétdzielczym wlasnos$cio-
wym prawie do lokalu. Nale-
zy rbwniez zobowigzac sie do
uregulowania ewentualnych
naleznosci z tytulu prze-
ksztalcenia i poprosi¢ o ich
wyliczenie. Kierujac sie do
spoétdzielni, warto zabrac ze
soba dwie kopie wniosku. Jed-
na nalezy zostawi¢ w spoét-
dzielni, a druga z pos§wiadcze-
niem daty zlozenia zabiera¢
ze soba w celach dowodo-
wych. Spétdzielnia nie ma
prawa pobiera¢ zadnych optat
za przyjecie i rozpatrzenie
wniosku o przeksztalcenie
prawa do lokalu.

Podstawa prawna

Art. 17'4 ust. 1 ustawy z 15 grudnia
2000 1. 0 sp6tdzielniach mieszkanio-
wych (tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 1222).

# Czy mozna
wyodrebni¢ dwa
lokale jednym aktem

Wraz z s3siadka zastana-
wiamy sie nad zlozeniem
wniosku o przeksztalce-
nie spétdzielczych wlasno-
Sciowych praw do lokali

w odrebng wlasnosé, Czy
mozemy zrobic to w jednym
akcie notarialnym?

= Jednym aktem nota-
Tak rialnym moze by¢ ob-
jetych kilka czynno-
$ci, nawet jezeli nie s3
dokonywane pomiedzy tymi
samymi stronami. Zaintere-
sowani muszg jednak wyrazi¢
na to zgode, gdyz w gre wcho-
dzi ochrona tajemnicy nota-
rialnej. Akt notarialny jest
bowiem tylko udokumento-
waniem czynnosci zawarcia
umowy. W przyjeciu takiego
rozwiazania nie stoja na
przeszkodzie przepisy prawa
cywilnego ani prawa o nota-
riacie. Podpisywanie kilku
umoéw o wyodrebnienie wia-
snosci lokalu nie jest zabro-
nione, ale moze nie przyniesé
spodziewanych korzysci. Na
podpisaniu wspélnego aktu
notarialnego spdtdzielcy
moga zyskaé jedynie troche
czasu. Za podpisanie uméw
zaplacg bowiem tyle samo.

Podstawa prawna

Art. 17* ust. 3 ustawy z 15 grudnia
2000 r. 0 spotdzielniach mieszkanio-
wych (tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 1222).

i Czy spoldzielnia
moze doliczy¢
dodatkowe koszty

Zlozylem wniosek o prze-
ksztalcenie mieszkania
wlasnosciowego. Spol-
dzielnia odpowiedziala,
ze nie podpisze umowy,
dopoki nie pokryje
kosztow sporzadzenia do-
kumentacji projektowej
lokalu, Czy mozliwos¢ ob-
cigzenia takimi kosztami
wynika z przepisow ustawy
o spéldzielniach mieszka-
niowych?

mmm—— 7 ustawy o spétdziel-
N1ie niach mieszkaniowych

wynika, ze zarzad
musi zawrze¢ z czlonkiem
umowe o wyodrebnienie sp6t-
dzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu po spiacie
przypadajacych na niego zo-
bowigzan zwigzanych z jego
budowg, a takze po uregulo-
waniu oplat eksploatacyjnych
lub innych zwigzanych z utrzy-
maniem nieruchomosci. Spét-
dzielca musi tez zaplaci¢ za
notariusza i pokry¢ koszty po-

stepowania wieczystoksiego-
wego. W trakcie realizacji
wniosku o przeksztalcenie
moga powsta¢ dodatkowe
koszty. Spéldzielnie nie moga
obcigzaé nimi oséb zaintere-
sowanych przeksztalceniem
mieszkania.

Jak podkreslit Sad Naj-
wyzszy, spotdzielnia miesz-
kaniowa nie moze odmoéwié
cztonkowi spétdzielni usta-
nowienia w drodze umowy
odrebnej wlasnosci lokalu,
jezeli spelnit on warunki
przewidziane w art. 17*4 ust. 1
ustawy. Podstawy do odmo-
wy dokonania tej czynnos$ci
nie moze stanowic zwlaszcza
zadluzenie z tytulu innych
oplat niz okre$lone w art. 17
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Podstawa

Art. 17' ust. 3 ustawy z 15 grudnia
2000 1. 0 spétdzielniach mieszkanio-
wych (tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 1222).
Wyrok Sadu Najwyzszego

z 15 listopada 2012 r., sygn. akt

V CSK 530/2011.

i Czy musze
zaplacic
za wypisy aktu

W ubieglym tygodniu
podpisalem u notariusza
umowe zwijzana z prze-
niesieniem na mnie prawa
wlasnos$ci do mieszkania
spéldzielczego wlasnoscio-
wego. Czy musialem placi¢
dodatkowo za wypis aktu
notarialnego?

mmm— Kwestia dopuszczal-
Nie nosci pobierania

przez notariuszy do-
datkowych oplat za wypisy
w zwigzku z podpisaniem
aktu notarialnego wyodreb-
nienia wlasnosci lokalu
spoéldzielczego budzi kontro-
wersje. Zgodnie zustawa 0 spol-
dzielniach mieszkaniowych
wynagrodzenie notariusza za
0g6t czynnosci notarialnych
dokonanych przy zawieraniu
umowy przeksztalcenia spot-
dzielczego lokatorskiego lub
spoéldzielczego wiasnosciowe-
go prawa do lokalu w odrebna
wilasnos¢ wynosi 1/4 mini-
malnego wynagrodzenia za
prace (w 2014 I. jest to wiec
420 z1) plus 23 proc. VAT.
W praktyce i doktrynie poja-
wily sie watpliwosci zwigza-
ne z interpretacjg uzytego

w ustawie sformutowania
,,0g0t czynnosci notarialnych
dokonanych przy zawiera-
niu umowy”. W odpowiedzi
z 27 lipca 2010 I. na interpe-
lacje poselska nr 16573 Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci za-
prezentowalo stanowisko,
zgodnie z ktérym okre$lenie
,,0g01 czynnosci notarialnych
dokonanych przy zawieraniu
umowy” oznacza wszystkie
czynnoSci notarialne doko-
nane przez notariusza przy
sporzadzaniu umowy prze-
niesienia wtasnosci lokalu,
w tym sporzadzenie aktu no-
tarialnego i odpowiedniej
liczby jego wypiséw. Do kosz-
téw sporzadzenia aktu nale-
zy doliczy¢ koszty sadowe
W postepowaniu wieczysto-
ksiegowym.

Podstawa prawna

Art. 17" ust. 3 ustawy z 15 grudnia

2000 r. 0 spotdzielniach mieszkanio-
wych (tj. Dz.U. z 2013 I. poz. 1222).

i Czy spoldzielcze
wlasnosciowe prawo
rdézni sie od wlasnosci

Od wielu lat posiadam
mieszKkanie spoldziel-

cze wlasnosciowe, Nie
widze jednak zadnej
réznicy pomiedzy posiada-
niem takiego mieszkania
amieszkaniem z odrebna
wlasnoscia. Czy wystepuja
tutaj jakies roznice?

= Odrebna wlasnos¢ sta-
Tak nowi najpelniejsze
prawo, jakie moze
przystugiwaé do nieruchomo-
$ci. Spoldzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu jest nato-
miast ograniczonym prawem
rzeczowym, ktére przede
wszystkim uprawnia do po-
siadania danego mieszkania.
Oproécz tego spdidzielcze
wilasnosciowe prawo do lo-
kalu jest zbywalne (mozna je
sprzeda¢ czy darowac), prze-
chodzi na spadkobiercéow
i podlega egzekucji. Mimo
wielu podobieristw pomie-
dzy tymi prawami nalezy
pamietaé, ze w przypadku
przyshugiwania spoétdzielcy
wlasnos$ciowego prawa, jego
wlascicielem pozostaje sp6t-
dzielnia mieszkaniowa. Od-
rebna wlasnos¢ daje spétdziel-
cy nie tylko prawo do samego
lokalu (a nie tylko jego posia-

dania), ale takze do udzialu
w nieruchomosci wspoélnej.
Whasciciel lokalu nie musi
wystepowac o zgode spél-
dzielni, gdy chce w nim roz-
poczaé prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej.

Podstawa prawna

Art. 172 ust. 1 ustawy z 15 grudnia
2000 . 0 spotdzielniach mieszkanio-
wych (t,j. Dz.U. z 2013 1. poz. 1222).

i Czy prezes
spoldzielni moze
zostaé ukarany

Minelo juz ponad pét roku,
odkad zlozylem wniosek

o przeksztalcenie lokalu,
Slyszalem, Ze prezes moze
zosta¢ ukarany grzywna

za nieuzasadniona zwloke,
Czy to prawda?

m— 30 grudnia 2008 1.
N1e z ustawy o spétdziel-

niach mieszkanio-
wych zostat skredlony art. 272,
ktéry przewidywat m.in,, ze
czlonek zarzadu spoéldzielni
mieszkaniowej, ktéry wbrew
obowigzkowi dopuszczat do
tego, ze spétdzielnia nie za-
wierala umowy o przeniesie-
nie wlasnosci lokalu w usta-
wowym terminie, popelnial
wykroczenie, za ktére grozita
kara ograniczenia wolnosci
lub grzywny. Przepis ten zo-
stal jednak uznany za niekon-
stytucyjny.

W razie przekroczenia ter-
minu na podpisanie umowy
o przeniesienie wiasnosci
lokalu spétdzielca powinien
w pierwszej kolejnosci wystaé
do zarzadu spéldzielni pismo
monitujgce i wskazaé w nim,
ze mimo uplywu przewidzia-
nego czasu wniosek do tej
pory nie zostat zrealizowany.
Zarzad powinien ustosunko-
wac sie do pisma. Jezeli tego
nie zrobi albo udzieli wymi-
jajacej odpowiedzi, trzeba
przemysle¢ decyzje o zloze-
niu pozwu do sadu. Jest to
jednak uzasadnione tylko
wtedy, kiedy zarzad nie robi
nic w kierunku uwtaszczenia.
Podstawa prawna takiego z3-
dania jest art. 1047 kodeksu
postepowania cywilnego
W powiagzaniu z art. 64 ko-
deksu cywilnego, czyli prosba
o wydanie orzeczenia zaste-
pujacego o§wiadczenie woli.
W tym przypadku bedzie to

decyzja spotdzielni o przenie-
sieniu wiasnosci lokalu.
Podstawa

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

z 17 grudnia 2008 r., sygn. akt
P 16/2008.

& Czy spoldzielnia
musi niezwlocznie
rozpatrzy¢ wniosek

Miesiac temu zlozylem do
spéldzielni wniosek o wy-
odrebnienie wlasnosci
mieszKkania, Czy spéldziel-
nia ma okreslony termin
narozpatrzenie zadania?

= Spildzielnia mieszka-
Tak niowa ma obowiazek

zawarcia umowy
przeniesienia wlasnosci loka-
lu w ciggu 6 miesiecy od dnia
zlozenia wniosku przez osobe
uprawniona. Przekroczenie
tego terminu jest dopuszczal-
ne tylko w sytuacji, gdy nie-
ruchomos¢ posiada nieure-
gulowany stan prawny
W rozumieniu art. 113 ust. 6
ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo-
§ciami. Chodzi tutaj o nieru-
chomo$c, dla ktorej ze wzgle-
du na brak ksiegi wieczystej
czy zbioru dokumentéw nie
mozna ustali¢ osdb, ktérym
przystuguja do niej prawa rze-
czowe,

Nieuregulowany stan praw-
ny wystepuje takze wtedy, gdy
sp6ldzielni nie przyshuguje
prawo wilasnosci lub uzytko-
wania wieczystego gruntu,
na ktérym wybudowata bu-
dynek lub tez wzniesli go jej
poprzednicy prawni. Podpisa-
nie umowy nie bedzie ponad-
to mozliwe, dopoki spotdziel-
ca nie ureguluje zadluzenia
wzgledem spétdzielni. Cho-
dzi tutaj przede wszystkim
o splate przypadajacych na
lokal czesci zobowigzan spot-
dzielni zwigzanych z budo-
wa, w tym w szczegdlnosci
odpowiedniej czesci zadtuze-
nia kredytowego spétdzielni
wraz z odsetkami. Koniecz-
nie trzeba réwniez uregulo-
wac splate zadluzenia z tytu-
lu oplat eksploatacyjnych (np.
czynsz, skladki na fundusz re-
montowy).

Podstawa prawna

Art. 174 ust. 17" ustawy z 15 grudnia
2000 r. 0 spotdzielniach mieszkanio-
wych (tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 1222).

/apraszamy do Biur Ogroszen
W Carg) Polsce
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U S 20 LUTEGO
termin zaplaty przez podatnika
podatku od dochodu z tytutu udzialu
w zyskach oséb prawnych wykorzy-
stanego niezgodnie z os§wiadczeniem
0 jego przeznaczeniu CIT-5

20 LUTEGO

Dziennik Ustaw z 17 lutego 2014 T.

Prawo pracy

Ustawa z 24 stycznia 2014 . 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks pracy
Poz. 208

- Wejdzie w zycie

po uptywie 14 dni od ogto-
szenia, tj. 4 marca 2014 r.
Oméwienie: Pracownikowi wykonujgcemu obowigzki w niedziele
i $wieta pracodawca musi zapewni¢ inne dni wolne od pracy.
Praca w niedziele i $wieta jest dozwolona takze przy §wiadczeniu
ustug przez internet (w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniu
ushug droga elektroniczng lub za pomoca urzadzen telekomu-
nikacyjnych opisanych w prawie telekomunikacyjnym) odbie-
ranych poza Polska, o ile zgodnie z przepisami obowigzujacymi
nabywce ustugi niedziele i §wieta s3 dniami pracy.

Deklaracje VAT

Rozporzadzenie ministra finanséw
z 7 lutego 2014 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wzoréw
deklaracji dla podatku od towaréw
i ushug dotyczacych transakcji wewnatrzwspélnotowych
w zakresie nowych Srodkéw transportu Poz. 209

- Weszto w zycie
nastepnego dnia po ogtosze-
niu, tj. 18 lutego 2014 r.

Ochrona srodowiska

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 10 stycznia 2014 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu ustawy o zapobieganiu szkodom w $§rodowisku i ich
naprawie Poz. 210

Licencja maszynisty

Rozporzadzenie ministra infrastru-

ktury i rozwoju z 10 lutego 2014 1.

w sprawie licencji maszynisty
Poz. 211

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od ogto-
szenia, tj. 4 marca 2014 r.

Oméwienie: Maszynisci powinni mieé¢ dobre zdrowie fizyczne

i psychiczne, a w szczegdlnosci:

B nie mogg chorowa¢ albo by¢ niesprawni,

B nie powinni przyjmowa¢ lekéw ani innych substancji,
ktére moga powodowacé nagla utrate Swiadomosci, osta-
bienie uwagi lub zmniejszenie zdolnosci koncentracji,
nagla utrate sprawnosci, réwnowagi, wzglednie koordy-
nacji, istotne ograniczenie czynnosci ruchowych czy za-
chowania patologiczne.

MaszyniSci muszg miec:

m mie¢ wzrok bez korekgcji 0,8/0,8 w przypadku oséb, ktére
dopiero ubiegaja sie o licencje maszynisty,

m widzie¢ bez korekcji 0,5/0,5 lub 0,7/0,3 oraz z korekcja
1,0/0,5 lub 0,8/0,8 (korekcja + 3,0 Dsph; + 2,0 Dcyl) w przy-
padku os6b uprawnionych do prowadzenia pociagow, jesli
ubiegaja sie o licencje lub o jej zachowanie,

m mieé widzenie posrednie i do blizy dobre bez korekcji lub
z korekgcja,

m prawidlowo rozpoznawaé barwy za pomocg tablic pseu-
doizochromatycznych Ishihary,

B rozpoznawac barwne sygnaly, gdy test opiera sie na rozpo-
znawaniu pojedynczych barw, a nie na réznicach wzglednych,

m miec prawidtowe pole widzenia,

m zachowywac widzenie obuoczne,

m dobrze czué kontrast,

B by¢ prawidlowo odporni na ol$nienie.

Nie moga mie¢ upo$ledzenia widzenia mimo stwierdzenia

choroby wzroku.

Wszczepy soczewek oraz stan po zabiegach keratotomii i ke-

ratektomii s3 dozwolone pod warunkiem kontroli przez leka-

rza okuliste w ustalonych przez niego terminach. Barwione
soczewki kontaktowe i fotochromatyczne sa niedozwolone.

Soczewki z filtrem UV s3 dozwolone. W przypadku astygma-

tyzmu od maszynisty wymagana jest opinia lekarza okulisty.

Wymagania dotyczg takze os6b ubiegajacych sie o przywro-

cenie licencji maszynisty

Swiadectwo maszynisty

Rozporzadzenie ministra infrastru-
ktury i rozwoju z 10 lutego 2014 1.
w sprawie §wiadectwa maszynisty

Poz. 212

- Wejdzie w zycie

po uptywie 14 dni od ogto-
szenia, tj. 4 marca 2014 r.,
z wyjatkiem par. 7 pkt

3 i par. 10, ktére wejda
Oméwienie: Przewoznicy kolejowi W 2ycie 1stycznia 2018 r.
izarzadcy infrastruktury do 29 pazdziernika 2018 r. wydaja
$wiadectwa maszynisty osobom, ktdre maja wazne upraw-
nienie do prowadzenia pojazdéw kolejowych, wydane na pod-
stawie rozporzadzenia ministra infrastruktury z 16 sierpnia
2004 1. w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwigza-

nych z prowadzeniem i bezpieczeristwem ruchu kolejowego

termin wplaty miesiecznej zaliczki na
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

z tytulu wyplaconych w poprzednim
miesigcu wynagrodzen z umowy o prace,
umowy-zlecenia i umowy o dzielo
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i warunkow, jakie powinny spelnia¢ osoby zatrudnione na

tych stanowiskach oraz prowadzacy pojazdy kolejowe, bez

koniecznosci odbycia szkolenia i zloZzenia egzaminu przez
zainteresowanych uprawnieniami.

Egzaminator prowadzacy czes¢ praktyczng sprawdzianu egza-

minu dla maszynistéw powinien sam mie¢ licencje i Swiadectwo

maszynisty uprawniajace do prowadzenia typu pociagu oraz
okreslonej infrastruktury kolejowej, ktorych dotyczy egzamin.

Proces szkolenia obejmuje:

B pouczenia okresowe i dorazne,

B szKkolenie przy uzyciu symulatora pociagu.

Pouczenia okresowe prowadzi sie nie rzadziej niz trzy razy

w roku. Minimalna roczna liczba godzin szkolenia (liczacych

Po 45 min.) wynosi 24. Zajecia moga sie odbywaé w grupach

nieprzekraczajacych 25 maszynistéw. Zakres pouczen okre-

sowych powinien obejmowaé co najmniej:

B omodwienie podstawowych aktéw prawnych i regulacji
wewnetrznych dotyczacych pracy na stanowisku maszy-
nisty oraz wprowadzane w nich zmiany,

B omoéwienie zaistnialych wypadkéw kolejowych ze wska-
zaniem przyczyn, skutkéw i zastosowanych Srodkéw za-
radczych,

B zagadnienia dotyczace spraw dyscypliny i bezpieczeristwa
pracy, postepowania w ruchu kolejowym w sytuacjach
standardowych i nadzwyczajnych oraz systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem.

Dziennik Ustaw z 18 lutego 2014 T.

Odszkodowania dla Zolnierzy

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 10 stycznia 2014 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu ustawy o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugu-
jacych w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwigzku
ze shuzba wojskowa Poz. 213

Wazne sp6iki rolnicze

Rozporzadzenie ministra rolnictwa
i rozwoju wsi z 13 grudnia 2013 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykazu spétek hodow-
1i ro$lin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
o0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej Poz. 214

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od ogto-
szenia, tj. 5 marca 2014 r.

Komisja etyki w nauce

Obwieszczenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z 19 li-
stopada 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w spra-
wie trybu wyboru czlonkéw komisji do spraw etyki w nauce,
trybu jej prac i sposobu wykorzystania wigzacych opinii ko-
misji oraz sposobu finansowania Poz. 215

Rady nadzorcze mediow

Obwieszczenie przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z 22 listopada 2013 1. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w sprawie regulaminu konkursu na cztonkéw
rad nadzorczych spoiki , Telewizja Polska - Spétka Akcyjna”,
spolki ,,Polskie Radio - Spétka Akcyjna” oraz spétek radiofo-
nii regionalnej Poz. 216

Rz3d 18 lutego 2014 1. przyjat

Baterie i akumulatory

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bateriach i akumulato-
rach oraz niektérych innych ustaw

Oméwienie: Zmiana powinna uszczelni¢ system gospodarowa-
nia zuzytymi bateriami i akumulatorami. Ma tez w pelni im-
plementowacé dyrektywe 2006/66/WE i wprowadzi¢ zgodnosé
polskich regulacji z rozporzadzeniem 493/2012. Z obowigzkow
polegajacych na osigganiu wymaganych pozioméw zbierania,
a takze dotyczacych uiszczania oplaty produktowej, organi-
zowania i finansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu
iunieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw, zawie-
rania umowy ze zbierajacym te odpady oraz prowadzacym
zaklad ich przetwarzania, skladania wykazu zakladéw prze-
twarzania, beda mogli zosta¢ zwolnieni mali przedsiebiorcy.
Chodzi o tych, ktérzy w roku kalendarzowym wprowadzili do
obrotu baterie lub akumulatory przenosne o lgcznej masie
nieprzekraczajacej 1 kg, a takze o wprowadzajacych na rynek
baterie lub akumulatory przemyslowe oraz samochodowe
o0 1acznej masie nieprzekraczajacej 100 kg. Po to, by uzyskac

termin wplaty zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych od
osiggnietych w poprzednim miesigcu dochodéw z pozarolniczej dzia-
lalnos$ci gospodarczej oraz najmu, dzierzawy i innych podobnych uméw
(dotyczy réwniez podatnikow, ktérzy wybrali uproszczong metode opta-
cania zaliczek oraz podatnikéw opodatkowanych wedtug stawki 19 proc.)
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termin zaplaty zryczat-
towanego podatku od
przychodéw ewidencjo-
nowanych za poprzedni
miesiac

zwolnienie z obowigzkéw, przedsiebiorcy bedg musieli ztozy¢
odpowiednie dokumenty u marszatkéw wojewddztw. Wszyst-
kich bedzie jednak dotyczyl obowigzek informowania o masie
wprowadzanych do obrotu baterii lub akumulatoréw. Bg

Jednolite terminy

Uchwate w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia
w zycie niektérych aktéw normatywnych

Oméwienie: Ma zosta¢ wprowadzona zasada dwdch terminéw.
Oznacza to, ze przepisy okreslajgce warunki wykonywania
dzialalnosci gospodarczej beda wchodzi¢ w zycie tylko dwa
razy w roku: 1 stycznia i 1 czerwca. Zmiang zostana objete rza-
dowe projekty ustaw, rozporzadzenia Rady Ministrow, prezesa
Rady Ministréw oraz ministrow. Przedsiebiorcy beda mieli co
najmniej 30 dni na zapoznanie sie z przepisami przed datg ich
wejscia w zycie. Rzad bedzie rekomendowat zastosowanie tej
zasady do projektéw pozarzadowych. Zmiana ma poprawic
funkcjonowanie szczegoélnie mikro, matych i §rednich firm.
Projektodawcy majg nadzieje, ze przedsiebiorcy beda poswiecaé
mniej czasu na analize prawa i dostosowanie sie do nowych
regulacji. Beda mogli za$ skutecznie i racjonalnie planowacé
dzialalnos$¢ gospodarczg. Odstapienie od zasady dwdch ter-
minéw bedzie moglo nastgpic¢ wyjatkowo, z uwagi na wazne
wzgledy, w szczeg6lnosci ochrone zycia, zdrowia, interesu
spotecznego, mienia znacznych rozmiaréw, waznego interesu
publicznego lub waznych intereséw paristwa. Bs

Offset

Umowe offsetowa zawartg 11 grudnia 2013 r. miedzy Skar-
bem Panstwa RP a Nammo Raufoss AS

Oméwienie: 11 grudnia 2013 1. zawarta zostala umowa offsetowa
miedzy Skarbem Paristwa a Nammo Raufoss AS. Jest zwigzana
z dostawg komponentéw do produkcji amunicji kal. 30 mm
MP-T/SD oraz 30 mm AFPSDS-T, w zwiazku z dostawa amunicji
kal. 30 mm dla Sit Zbrojnych RP. W umowie ujeto zobowia-
zania skierowane do Bumaru Amunicji SA. Offsetowa zostat
umoéwiony na 10 lat, Warto$¢ kontraktu wynosi 89,1 mln euro.

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 40
z 11 lutego 2014 1.

w nim m.in.

Wykaz produktéw - dyrektywa Komisji
2014/18/UE z 29 stycznia 2014 1. zmie-
niajaca dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/43/WE w od-
niesieniu do wykazu produktéw
zwiazanych z obronnoscia

» Wejdzie w zycie
dwudziestego dnia po
opublikowaniu, tj. 3
marca 2014 r. Skiero-
wana jest do panstw
cztonkowskich UE

Oméwienie: 11 marca 2013 I. Rada przyjela i uaktualnila wspdl-
ny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej. Paristwa czlonkowskie
przyjmuja zatem i publikuja najp6zniej do 12 maja 2014 r.
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do wykonania niniejszej dyrektywy, ktéra bierze pod uwage
nowe unijne zestawienie. Panistwa UE powinny stosowa¢
swoje nowe regulacje od 17 maja 2014 r.

Wchodza w zZycie 19 lutego 2014 1.

Statut agencji - rozporzadzenie ministra zdrowia z 22 stycz-
nia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu Agencji Oceny Technologii Medycznych (Dz.U. z 4 lu-
tego 2014 1., poz. 168)

Zawieszone emerytury - ustawa z 13 grudnia 2013 r. o usta-
leniu i wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglto zawie-
szeniu w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listopada
2012 1. (D2U. z 4 lutego 2014 1., poz. 169)

Oméwienie: Zawieszona emerytura przystuguje emerytowi,

ktory lgcznie:

B nabyl prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 1.,

B jego prawo do emerytury zostalo zawieszone na podstawie
przepiséw okreslonych w art. 1 w zwigzku z kontynuowa-
niem przez niego po 30 wrzesnia 2011 r. zatrudnienia bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca,
z ktérym byl zwigzany przed nabyciem prawa do emerytury.

W celu obliczenia zawieszonej emerytury sumuje sie jej kwoty

w wysokosci, w jakiej przystugiwalyby miedzy 1 pazdziernika

2011T. a 21 listopada 2012 r., z uwzglednieniem waloryzacji.

Odsetki przystugujg do wejécia w zycie tej ustawy. Wyplata

zawieszonej emerytury nastepuje na wniosek emeryta.

dobromila.niedzielska@infor.pl




