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Drobny biznes juz nie wpadnie w upadlosciowa
pulapke. Rzad wyciaga wnioski i zmienia prawo

Niewielka nieewidencjonowana dziatalnos¢ nie przeszkodzi bankrutowaé na lagodniejszych zasadach.
Resort przedsiebiorczosci poprawia prawo upadtosciowe
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Kilka miesiecy temu w tygodniku Fir-
ma i Prawo pisaliS§my o problemie, jaki
stanal przed osobami, ktére postanowi-
1y podjaé dzialalnoé¢ nieewidencjono-
wang (wprowadzona na mocy ustawy
- Prawo przedsigbiorcéw). Ot6z kiedy
tylko rozpoczynaja one taki minibiz-
nes na probe - popadaja w putapke: au-
tomatycznie zamykaja sobie droge do
upadloéci konsumenckiej. Wszystko
dlatego, ze chociaz w §wietle ustawy
- Prawo przedsigbiorcéw prowadzacy
dziatalno$¢ nieewidencjonowang nie
jest przedsiebiorca, to moze by¢ za ta-
kiego uznany na gruncie przepiséw ko-
deksu cywilnego. Prawo upadlo$ciowe
odwotuje si¢ do cywilistycznej definicji
przedsigbiorcy: stanowi ona, ze wlasnie
dla tak zdefiniowanych przedsigbior-
cOw przeznaczone jest postgpowanie
upadloéciowe w trybie podstawowym.
W efekcie osoba podejmujaca dziatal-
nos¢ na prébe, chcac upasé, musi korzy-
staé z takich przepiséw jak normalnie
funkcjonujacy przedsigbiorcy - co po-
cigga za sobg znaczaco wyzsze koszty,
wiecej formalno$ci i mniejsze korzysci.
Planowane korekty

Ministerstwo Przedsigbiorczoéci i Tech-
nologii dostrzeglo problem i chce go
wyeliminowa¢. Przyznalo, ze takie
przepisy moga zniechecaé do podej-
mowania dzialalnosci na prébe. Dla-
tego w przedstawionym 20 marca do
konsultacji projekcie ustawy o zmia-
nie niektoérych ustaw w celu ograni-
czenia obciazen regulacyjnych zakla-
da wprowadzenie dla potrzeb prawa
upadloéciowego hybrydowej definicji
przedsigbiorcy. Z jednej strony usta-
wa ta niezmiennie mialaby odsylaé
do rozumienia tego pojecia przyjete-
go w kodeksie cywilnym. Z drugiej zas
- dodany miat zosta¢ przepis wylgcza-
jacy z kategorii przedsigbiorcéw tych,
ktorzy prowadza dzialalnosé nieewi-
dencjonowana, o ktérej mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. - Pra-
wo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 1. poz.
646 ze zm.). Czyli osoby fizyczne, ktére
prowadza dzialalnos¢ przynoszaca nie-
wielki przychéd, i zarazem takie, ktére
w ciagu ostatnich pieciu lat nie wyko-
nywaty dziatalnosci gospodarczej. Dzig-
ki powyzszej zmianie wielu drobnych
przedsiebiorcéw (w rozumieniu dzi-
siaj obowiazujacego prawa upadioécio-
wego) zostanie dopuszczonych do do-
brodziejstw upadtosci konsumenckiej,

Mniejsze korzysci

Postepowanie upadiosciowe wobec

osoby fizycznej moze przybra¢ jedng

z dwéch postaci. Nie ulega watpliwo-

&ci, Ze z per: diuznika zdecydo-

wanie lepiej jest upas¢ jako konsument

niz jako przedsigbiorca. Poréwnajmy

obie drogi.

®m Upadloéé na zasadach ogélnych
- przedsigbiorcy. Jesli osoba ta ma
status przedsigbiorcy, to postepowa-
nie prowadzone jest na podstawie
przepiséw ogdlnych, a zatem podob-
nie jak w przypadku spélek kapita-
towych. Podstawowym jego celem
jest zaspokojenie roszczen wierzy-
cieli w jak najwyzszym stopniu. Ma
ono zatem funkcje przede wszystkim
windykacyjna. Co prawda, ustawa po-
leca réwniez, aby postepowanie wo-
bec przedsigbiorcéw, bedacych oso-

bami fizycznymi, prowadzi¢ w taki

sposéb, aby diuznik uzyskat mozli-

wos¢ oddluzenia, lecz zastrzega, ze
chodzi o dluznikéw rzetelnych, Ta
ogélna formuta znajduje rozwinie-
cie w art. 369 prawa upadto$ciowego,
ktory podaje wiele przestanek, jakie
musza zostaé spelnione, aby umorze-
nie zobowigzan przedsigbiorcy bylo
mozliwe, Lecz nawet przy zaistnieniu
wszystkich koniecznych przestanek,
sad ma obowigzek ustali¢ upadiemu
plan splaty zobowigzari niezaspoko-
jonych w postgpowaniu upadtoscio-
wym i dopiero po wykonaniu tego
planu, pozostala cze$¢ zobowigzan
zostanie umorzona.

® Upadlo$é konsumencka, Z kolei dla

0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej przewi-
dziano rozwi ia szczegollne, ktére
razem kreuja odrebne postepowanie
upadlosciowe, zwane popularnie upa-
dloscig konsumencka. Nie ma wat-
pliwosci, ze z perspektywy diuznika
ta ewentualno$¢ jest zdecydowanie
bardziej atrakcyjna.
Po pierwsze, umorzenie zobowig-
zan upadlego jest zasadniczym ce-
lem upadto$ci konsumenckiej, rosz-
czenia wierzycieli powinny za$ zostaé
zaspokojone w jak najwyzszym stop-
niy, o ile jest to w ogble mozliwe.
Po drugie, sad moze umorzy¢ zobo-
wigzania upadiego nawet bez wy-
znaczania planu splaty, jezeli jego
osobista sytuacja w oczywisty spo-
s6b wskazuje, Ze nie bylby on zdol-
ny do dokonania jakichkolwiek splat
w ramach planu splaty.
Po trzecie, w przypadku sprzedazy
wchodzacego w sklad masy upadio-
§ci lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, w ktérym upadly
zamieszKkuje, z uzyskanych srodkéw
wydziela mu si¢ kwote potrzebna na
zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych.

To tylko cze$¢ profitéw. Z upadioscig
konsumencka wigze sie tez wiele in-
nych ulatwien, ktérych szczegélowo
nie sposéb w tym miejscu wymienié,

Czy jestem przedsigbiorca?

Wida¢ zatem, ze identyfikacja danej
osoby jako przedsigbiorcy ma powazne
skutki dla przebiegu postepowania upa-
dloéciowego oraz tego, jaki bedzie jego
finat (oddiuzenie czy tez nie). Jak defi-
niowany jest przedsigbiorca w prawie
upadio$ciowym? Ustawa odsyla w tym
zakresie do pojecia przedsigbiorcy w ro-
zumieniu kodeksu cywilnego. Ten z ko-
lei stanowi, ze status przedsigbiorcy
przystuguje osobom, ktére we wlasnym
imieniu prowadz3 dzialalno$¢ gospodar-
cz3 lub zawodowa. Dalszych wskazéwek
interpretacyjnych szukaé nalezy w li-
teraturze przedmiotu i orzecznictwie,
Tam jako podstawowe kryteria wskazuje
sie to, aby dziatalno$¢ taka byla prowa-
dzona w sposdb zorganizowany, ciagly,
a ponadto co do zasady miata wymiar
zarobkowy. Nie ma przy tym znacze-
nia, czy dokonano rejestracji w Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalno-
§ci Gospodarczej, czy tez nie. Niemniej
jednak nawet po uwzglednieniu przy-
toczonych kryteriéw klasyfikacja dane-
go podmiotu jako przedsigbiorcy nie-
rzadko cza powaznych trudnosci.
Dzieje sig tak zwlaszcza w odniesieniu
do przypadkéw granicznych, w ktérych
analizowana dziatalno$¢ wykazuje pe-
wien stopien zorganizowania i ciaglo-
$ci, lecz relatywnie niewielki.

Od profesjonalistéw

wymaga si¢ wiecej

Rozwigzanie zaproponowane przez
rzad wydaje sie stuszne. W przypadku
0s0b, ktére z dzialalnosci dzisiaj uzna-
wanej za gospodarcza uzyskuja kilka-
set zlotych przychodu, z reguly trud-
no méwié o profesjonalnym wymiarze
tejze dzialalnosci. Z tej przyczyny pod-

Skad problem? ©®
Od ubiegtego roku, kiedy weszta w zycie ustawa - Prawo przedsigbior-
coéw, pojecie przedsigbiorcy w prawie publicznym znaczaco rézni sie od
rozumienia tego pojecia w prawie cywilnym. W prawie przedsiebiorcéw
postanowiono, Ze nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalno$é wyko-
nywana przez osobe fizyczng, ktdrej przychéd nalezny z tej dziatalnosci

nie przekracza w zadnym miesigcu 50 proc. kwoty minimalnego wyna-
grodzenia za prace (czyli nie przekracza n2s zt) i ktéra w okresie ostatnich
60 miesiecy (pieciu lat) nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej. W ten
sposdb z kregu przedsigbiorcéw wytaczono osoby, ktére prowadzg dziatal-
nos¢ - choéby w sposdb zorganizowany i ciagty — lecz jej rozmiar pozwala
zaktadag, Ze jest to zajecie poboczne, nienoszace cech profesjonalizmu.
Podobnej zmiany nie wprowadzono jednak do kodeksu cywilnego. Z tego
wzgledu - na mocy odestania zawartego w prawie upadtosciowym - rozu-
mienie przedsigbiorcy pozostaje takie jak dotychczas.

Resort przyznaje: uproszczenie konieczne ©®

Frag ia do proji ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia obcigzer regulacyjnych, przedsta-
wionego 20 marca 2019 r. do konsultacji przez Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii:

«Przepis art. 5 ust. 1 ustawy - Prawo upadtosciowe definiuje przedsie-
biorce poprzez odestanie do Kodeksu cywilnego, co powoduje, ze takze
stwierdzenie tego, czy dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
dokonywane jest w oparciu o normy prawa prywatnego, nie zas publicz-
nego. W konsekwencji przyjmuije sig, ze osoba prowadzaca dziatalnosé
nierejestrowg powinna upada¢ ,jak przedsiebiorca” i niemozliwe jest
zastosowanie wzgledem niej przepisdéw Tytutu V Czesci trzeciej ustawy,
moéwigcych o tzw. upadtosci konsumenckiej (art. 491'-49123). Tymczasem,
biorgc pod uwage niezwykle ograniczong skale dziatalnosci nierejestro-

wej (z ktérej, jak wspomniano, przychéd nalezny w zadnym miesigcu

nie moze przekroczy¢ wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia)

i dazac do zachecania Polakéw do podjecia tego rodzaju aktywno-

Sci, dzigki ktérej w jeszcze szerszym zakresie dochodzi do rozwoju
gospodarczego spoteczeristwa, niezasadne wydaje si¢ utrzymanie
dotychczasowego stanu prawnego. Zastosowanie do 0séb prowadzacych
dziatalnos¢ nierejestrowg przepisoéw dotyczacych upadtosci konsumenc-
kiej bedzie stanowito dla nich znaczgce uproszczenie”.

dawanie ich w upadlosci temu same-
mu rezimowi, ktéremu poddawane s3
m.in. spéiki akcyjne czy komplemen-
tariusze spélek osobowych, jest prze-
jawem przesadnej surowosci.

Podzial na przedsiebiorcéw oraz oso-
by fizyczne nieprowadzace dziatalno-
$ci gospodarczej ma przede wszystkim
znaczenie w kontekscie wymagane-
go poziomu profesjonalizmu i nalezy-
tej starannosci od tych dwéch katego-
rii podmiotéw. Oczywiste jest, ze od
przedsiebiorcy, czyli podmiotu z zaloze-
nia profesjonalnego, wymaga sie wyz-
szych standardéw niz od konsumenta.
Zreszta znajduje to wyraz w wielu re-
gulacjach prawnych, ktére przyznaja
szersza ochrone i uprawnienia kon-
sumentom, obcigzajac przedsigbior-
céw wigkszym ryzykiem. Tymczasem
w przypadku niewielkiej dziatalnosci,
ktora teoretycznie spelnia przestan-
ki bycia dzialalnoscia gospodarcza, ale
w rzeczywistosci jej skala w zasadzie
uniemozliwia przypisanie prowadzace-
mu j3 podmiotowi cechy profesjonali-
zmu (popularne ,samo zatrudnienie”),
traktowanie takiej osoby fizycznej jak
przedsiebiorcy wydaje si¢ niezasadne
i czesto wrecz krzywdzace. Doskonatym
przykltadem negatywnych skutkéw po-
Wyzszego stanu rzeczy jest wlasnie nie-
mozno$é ogloszenia wobec takiej oso-
by upadtosci konsumenckiej.

W gaszczu przepiséw

Na zakoriczenie warto jeszcze zwrécié
uwage na problem natury intertem-
poralnej. Jesli przed wejSciem w zycie
planowanych zmian dana osoba prowa-
dzila dzialalno$¢, ktdra na podstawie
obecnych przepiséw nalezaloby zakwa-
lifikowa¢ jako dzialalnos¢ gospodarcza,
mimo Ze uzyskiwata miesieczny przy-

chéd nieprzekraczajacy 50 proc. kwoty
minimalnego nia za prace,
to czy po wejsciu w zycie projektowa-
nych zmian bedzie trzeba uznaé, ze da-
lej pozostaje przedsiebiorca, poniewaz
w ciggu ostatnich pieciu lat wykony-
wala dziatalno$¢ gospodarcza? Wzgledy
funkcjonalne przemawiaja za tym, aby
odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie ne-
gatywnie, W innym wypadku mogloby
dojs¢ do sytuacji, w ktérej jedna osoba,
ktéra rozpocznie opisana wyzej drob-
na dzialalno$¢ dzieri przed wejsciem
w zycie nowelizacji, zostanie uznana
za przedsiebiorce réwniez i po wejéciu
nowelizacji w zycie, natomiast osoba,
ktéra rozpocznie taka sama dzialal-
no$¢ dzien pézniej, juz przedsiebiorca
nie bedzie. Poniewaz jednak kwestia
ta z pewnoscig bedzie budzi¢ watpli-
wosci, kluczowa role w ich rozwianiu
odegraja sady. (GC)

PisaliSmy o tym...

.JDziafalnos¢ na prébe putapka dla oséb

w tarapatach finansowych. Nie zawsze
upadna jak konsumenci” - tygodnik Firma

i Prawo z 16 pazdziernika 2018 r. (DGP nr 201)




