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Panstwo pomoze rowniez restrukt

Cho¢ ustawa dopiero weszla w zycie, to juz ostatni dzwonek, by dokladnie sie przyjrze¢ jej zapisom
i zZtozyé wniosek. Bo na wsparcie dla firm w tegorocznym budzecie zaplanowano zaledwie 120 min zi,
a wiec pieniedzy nie wystarczy dla wszystkich
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Polski ustawodawca, idac §ladem in-
nych paristw, szeroko otwierajacych
kase paristwowa i podejmujacych srod-
ki zaradcze lagodzace drastyczne skut-
ki gospodarcze wywolane pandemia
COVID-19, w pocie czola wykuwa kolejne
tarcze antykryzysowe i stara sie uzbro-
i¢ rodzime firmy przed spowolnieniem
ekonomicznym. Duza cze$¢ przedsie-
biorcéw spetniata wymogi ustawowe
i zalatala otrzymanga gotéwka dziury
budzetowe spowodowane lockdownem.
Niestety, brzmienie ustaw nie zawsze
kierowalo pomoc tam, gdzie byla pilnie
potrzebna, czyli do tych juz znajdujacych
sie na skraju bankructwa. Do tej grupy
zaliczali sie¢ m.in. przedsiebiorcy prze-
chodzacy sadowa procedure restruktu-
ryzacyjna (nie chodzi zatem o tzw. sa-
modzielna restrukturyzacje, np. ciecie
zbednych kosztéw, lecz o jedno z czte-
rech postepowan restrukturyzacyjnych
regulowanych ustawa z 15 maja 2015 I.
- Prawo restrukturyzacyjne).

Te praktyke przelamuje ustawa
z 16 lipca 2020 1. 0 udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restruk-
turyzacji przedsiebiorcéw (Dz.U. poz.
1298; dalej: ustawa), ktéra weszla w zy-
cie 11 sierpnia 2020 1. Na jej podstawie
pomoc zostaje skierowana do szerszej
grupy przedsiebiorcéw niz dotychczas
- w tym do tych, ktérzy przechodzili
wspomniang sadowa restrukturyzacje
iwychodzili na prosta, gdy nagle zostali
zainfekowani gospodarczymi skutkami
koronawirusa - co nie zmienia faktu,
ze przewiduje wiele wymogéw od pod-
miotu, ktéry bedzie wystepowat o po-
moc. Z uwagi na limitowana wielkos¢é
$rodkéw przeznaczonych na jej realiza-
cje (tylko 120 mln zt w 2020 1.), niestety
prawdziwe bedzie stwierdzenie, Ze nie
dla kazdego wystarczy pieniedzy. Tak
wiec cho¢ vacatio legis ustawy mine-
a raptem kilka dni temu, to juz ostat-
ni dzwonek, zeby zapoznac sie z istotg
pomocy i procedura jej uzyskania. I cho¢
na stronach internetowych MR i ARP
nie znajdujemy zadnych szczegétowych
informacji, wnioski mozna juz sktada¢
i nalezy to robi¢ szybko, bowiem rz3-
dzi tu zasada: kto pierwszy, ten lepszy.

RODZAJE WSPARCIA

Przejdzmy do meritum - w prakty-
ce najwazniejsze bedzie okreslenie,
jaka pomoc czeka na zmagajacych sie
z kryzysem i z jaka procedura trzeba
sie zmierzy¢, aby finalnie zostaé be-
neficjariuszem przewidzianych usta-
wa instrumentéw.

I tak regulaja ta przewiduje trzy ro-
dzaje pomocy publicznej. R6znig sie
one celem, jaki maja spetni¢ - zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, dany ro-
dzaj wsparcia jest szyty na miare i ma
speinic tylko i az te funkcje, dla kto-
rej zostal przewidziany. Celowosciowe
podejscie wida¢ juz w nazewnictwie ro-
dzajow pomocy - ustawa moéwi, ze re-
guluje ,,udzielanie pomocy publicznej
przedsiebiorcom” na ich:

1) ratowanie;

2) tymczasowe wsparcie restruktu-
ryzacyjne;

3) restrukturyzacje.

Cel jest zatem jasno wyznaczony: ra-
tujemy, tymczasowo wspieramy, re-

strukturyzujemy. Na pierwszy rzut oka
pojecia sa bliskoznaczne. Blizsze spoj-
rzenie pozwala jednak dostrzec réznice
iprzyzna¢ trafnos¢ nazewnictwa unij-
nego (terminologia ustawy w wiekszo-
$ci przypadkow zostala przejeta z ko-
munikatu komisji: Wytyczne dotyczace
pomocy panistwa na ratowanie i re-
strukturyzacje przedsiebiorstw niefi-
nansowych znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31.7.2014 T.;
C 249/1, dalej jako: wytyczne).

W nasza mape pomocy publicznej
wbili§my zatem trzy pineski - teraz
przesledzmy, do jakiego wsparcia pro-
wadzi kazda z nich.

Na ratowanie

Jak sama nazwa wskazuje, wspracia ma
charakter doraznej kroplowki - odpowie-
dzi na wolanie o pomoc tongcego przed-
siebiorcy. Moga sie o nie ubiegaé przede
wszystkim podmioty z sektora mikro-,
malych i §rednich przedsigbiorstw. Nie
zapomniano takze o duzych przedsie-
biorcach, lecz przyznanie im pomocy wy-
maga indywidualnej notyfikacji Komisji
Europejskiej, a wiec w takim przypadku
srodkéw nie da sie zyskac szybko.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy ro-
dzaj opisywanej pomocy ma pozwolié
na kontynuowanie dzialalnosci przez
okres niezbedny do:

1) opracowania planu restruktury-
zacji albo

2) likwidacji

- oraz przeprowadzanie koniecznych
w tym zakresie analiz.

Funkcja pomocy na ratowanie jest
zatem zlapanie oddechu przez przed-
siebiorce i dokonanie swoistego audytu
wewnetrznego: co jest zrédtem proble-
moéw finansowych i czy istnieje szansa
na ich rozwigzanie. Jezeli po dokonaniu
analizy dostrzeze on mozliwos¢ wdro-
zenia restrukturyzacji, ktéra uzdrowi
biznes, moze wzia¢ sie do projektowa-
nia planu restrukturyzacji. Jezeli nato-
miast prognozy nie zakladaja, ze uda
mu sie przywroci¢ rentownosc firmie,
nie pozostaje nam nic innego jak li-
kwidacja. Przykladowo, jezeli wszyst-
ko wskazuje, ze dana branza w krétkiej
perspektywie zaniknie (np. jak to miato
miejsce kilkanascie lat temu z produk-
cja kaset VHS), to taki przedsiebiorca
nie ma szans na uzyskanie pomocy. Gdy
jego problemy s3 powazne, lecz mozna
je przezwyciezy¢ (np. zwiekszy obroty,
jak tylko ustana restrykcje zwigzane
z COVID-19), to przedsiebiorca moze
liczy¢ na pomoc.

» Forma, Pomoc na ratowanie udzie-
lana jest w postaci zwrotnej, oprocen-
towanej pozyczki. W tym przypadku
mozliwe jest zatem dokapitalizowanie
gotowka, ktora - jak stanowczo mowi
ustawa - bedzie trzeba zwréci¢ wraz
z odsetkami. Oprocentowanie pozyczki
nie moze by¢ nizsze niz wysoko$¢ sto-
py bazowej opublikowanej przez Ko-
misje Europejska (dalej: komisja) na
jej stronie internetowej, obowiazuja-
cej w dniu udzielenia pozyczki, powiek-
szonej o 4 pkt proc. Stopa bazowa be-
daca skladnikiem oprocentowania jest
stopniowo obnizana - o ile 1 czerwca
2020 1. wynosila 1,35 proc., to od 1 lipca
0,98 proc., a od 1 sierpnia 2020 r. wy-
nosi juz tylko 0,61 proc. Tym sposobem
na dzien pisania tego tekstu oprocen-
towanie pozyczki udzielanej w ramach
pomocy na ratowanie nie moze by¢ niz-
sze anizeli 0,61 proc. + 4 pkt proc., czy-
1i 4,61 proc.

» Warunki. Ustawa przewiduje, ze
udzielenie pomocy moze zosta¢ uza-
leznione od udzielenia zabezpiecze-
nia. I tu pojawia sie problem. Otdz jak
wspomniano powyzej, ustawa przyjmu-
je, ze udzielenie pomocy moze, ale nie
musi zosta¢ uzaleznione od udzielenia
przez przedsiebiorce zabezpieczenia
splaty pozyczki. Dopiero praktyka or-

ganu udzielajacego wsparcia (minister
wiasciwy do spraw gospodarki - mi-
nister rozwoju albo Agencja Rozwoju
Przemystu SA) i wysylane przez niego
sygnaty pozwola nam odgadnaé, w ja-
kich przypadkach organ najprawdopo-
dobniej zazada odpowiedniego zabez-
pieczenia, a w ktérych od tego odstapi.

Co do form zabezpieczenia, nalezy
stwierdzié, ze ich katalog jest otwar-
ty. Ustawa wylicza jedynie, ze zabez-
pieczeniem moze by¢ w szczegélnosci:

1. Hipoteka;

1. Zastaw cywilny lub rejestrowy;

I11. Cesja wierzytelnosci;

IV. O$wiadczenie o poddaniu sie eg-
zekucji wprost spelniajace warunki
okre$lone w art. 777 par. 1 pkt 4-6 ko-
deksu postepowania cywilnego;

V. Weksel wlasny in blanco.

» OKres wsparcia. Maksymalny
okres, na jaki moze zosta¢ udzielona
pozyczka, wynosi sze$¢ miesiecy. Wyni-
ka to z charakteru, jaki pelni pomoc na
ratowanie. Chodzi o dorazne wsparcie,
wiec maksymalny czas to sze$¢ mie-
siecy, a dalsze finansowanie nalezy juz
do kompetencji pozostatych rodzajéow
pomocy (wyjatkowo ustawa dopuszcza
przedtuzenie maksymalnego okresu,
jezeli przedsiebiorca dotkniety kryzy-
sem bedzie nastepnie sie ubiegat sie
dalej idaca pomoc).

» Wielko$é pomocy. Zagadnienie re-
guluje art. 17 ustawy. Wysokos¢ pomocy
na ratowanie jest ograniczona do kwo-
ty niezbednej do utrzymania dzialalno-
§ci operacyjnej (w rozumieniu art. 48b
ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci).

W praktyce do obliczenia kwoty
shuzy opisowo ujety wzor z art. 17
ust, 2 ustawy:

Maksymalna kwota pozyczki =
[(zysk brutto za ostatni rok obro-
towy + amortyzacja za ostatni rok
obrotowy) - zmiana stanu kapita-
lowego] x liczba lat, na ktore udzie-
lana jest pozyczka.

Jezeli skutkiem obliczen bedzie liczba
ujemna, to zgodnie z art. 17 ust. 3 usta-
wy w takiej sytuacji kwota pozyczki nie
moze by¢ wyzsza niz liczba bezwzgled-
na uzyskanej wartosci, chyba ze przed-
siebiorca znajdujacy sie w trudnej sy-
tuacji ekonomicznej (rozumianej jako
niemalze pewne znikniecie z rynku
w przypadku braku pomocy publicznej)
pisemnie uprawdopodobni koniecznos¢
udzielenia pozyczki w wyzszej kwocie,
w szczeg6lnosci w oparciu o projekcje
finansowga okre$lajaca potrzeby tego
przedsiebiorcy zwiazane z plynnoscia
finansowa we wnioskowanym okresie.

PRZYKLAD
Jak wyliczyé

Spotka zanotowata w ostatnim roku
obrotowym strate w wysokosci

800 tys. zt. Zgodnie ze sprawozdaniem
finansowym amortyzacja za ostatni
rok obrotowy wyniosta 20 tys. zt.

Jej aktywa obrotowe skurczyty sie

- wyniosty 2 min zt, a zobowigzania
krotkoterminowe siegaja juz 2,5 min zt.
Zatem kapitat obrotowy (zgodnie

z art. 17 ust. 2 stanowigcy réznice
miedzy aktywa obrotowymi a zobo-
wigzania krétkoterminowymi) byt
ujemny - wyniést - soo min zt. W tej
sytuacji, zgodnie ze wzorem ujetym

W art. 17 ust. 2 ustawy pomoc wyniesie:
[(-800 00O zt + 20 00O zt)

- (- 500 000 zt - 0 zt)] x 1/2

= - 140 000 zt.

Jezeli wynik kalkulacji jest licz-
ba dodatnia, woéwczas kwota pozycz-
ki jest uzalezniona od przedlozenia
przez przedsiebiorce wyjasnien, w kto-

rych uprawdopodobni, Ze znajduje sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz
uzasadni konieczno$¢ uzyskania po-
zyczKki we wnioskowanej kwocie.

Tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne

Kolejny rodzaj pomocy przeznaczony
jest wyltacznie dla mikro-, matych albo
§rednich przedsigbiorcow (MSP). Defi-
nicja legalna tych poje¢ odsyla do re-
gulacji unijnych (tu maty niuans - na
potrzeby ustawy do definicji dodano
réwniez tzw. mniejsze przedsiebior-
stwa panstwowe; co jest zgodnie z wy-
tycznymi komisji). I tak:
= mikroprzedsiebiorstwo - zatrudnia
mniej niz 10 pracownikéw, a jego
roczny obrét lub roczna suma bi-
lansowa nie przekracza 2 mln euro,
m mate przedsigbiorstwo - zatrudnia
mniej niz 50 pracownikéw, a jego
roczny obrét lub roczna suma bi-
lansowa nie przekracza 10 mln euro,
m Srednie przedsigbiorstwo - zatrudnia
mniej niz 250 pracownikéw, a jego
roczny obrét nie przekracza 50 min
lub roczna suma bilansowa nie prze-
kracza 43 mln euro.

Co istotne w kontekScie MSP, udzie-
lenie im jednego z instrumentéw po-
mocy, w odréznieniu od przedsiebiorcy
niebedacego MSP, nie musi poprzedzaé
kazdorazowo zatwierdzenie przez Ko-
misje Europejska notyfikacji udzie-
lenia rzeczonej pomocy. Dzieki temu
procedura bedzie przebiegala duzo
szybciej - nie bedzie trzeba oczeki-
wacé na podjecie decyzji przez komi-
sje (pomoc udzielana jest w ramach
zatwierdzonego wczesniej przez ko-
misje programu pomocowego (zob. za-
twierdzenie pomocy panistwa zgodnie
z art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej Przypad-
ki, wobec ktérych komisja nie wno-
si sprzeciwu, Dz. Urz. UE z 7.10.2016
C 369/1). To bardzo wazne, bowiem
w restrukturyzacji, jak ulal pasuje
stwierdzenie ,,czas to pieniadz”.

» Na co? Cel tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego zostat okreslo-
ny inaczej niz w przypadku pomocy
na ratowanie. Tutaj dazymy do tego,
aby umozliwié beneficjariuszowi wy-
konywanie dzialalnosci przez czas
niezbedny do wdrozenia dziatan re-
strukturyzacyjnych, ktérych celem
jest postawié przedsiebiorce na nogi
iprzywrécic jego dlugookresowa zdol-
nosé¢ do konkurowania rynku - w za-
lozeniu biznes po wdrozeniu wspo-
mnianych dziataii ma by¢ rentowny
i samodzielnie radzi¢ sobie w wolno-
rynkowej grze. Musimy jednak zapew-
ni¢ poduszke finansowa na czas po-
trzebny do wprowadzania w zycie
zatozen restrukturyzacyjnych - tu-
taj z pomoca przychodzi tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne.

» OKres wsparcia. Z uwagi na nie-
co odmiennga funkcje tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego mak-
symalny czas tego rodzaju pomocy zo-
stat wyznaczony na 18 miesiecy, przy
czym wliczamy do niego okres pomo-
cy na ratowanie, jezeli przedsiebiorca
korzystal z niej przed przystapieniem
do drugiego stopnia pomocowego tria
(ponownie w ramach wyjatku dopusz-
czalne jest wydluzenie okresu maksy-
malnego przy staraniach przedsiebior-
cy o dalej idacy rodzaj pomocy).

» Forma. Analogicznie do pomocy na
ratowanie, tymczasowe wsparcie re-
strukturyzacyjne udzielane jest wylacz-
nie w postaci zwrotnej pozyczki (mak-
symalny termin zwrotu to 18 miesiecy).

» Wysokos¢ wsparcia, Zasady usta-
lania jej wysokosci (z uwzglednieniem
dluzszego okresu tymczasowego wspar-
cia restrukturyzacyjnego), oprocento-
wanie oraz zagadnienie zabezpieczen
ksztattuje sie analogicznie do standar-
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uryzujacym sie przedsiebiorcom

déw z pomocy na ratowanie, ktére omo-
wili$my wczesniej.

Pomoc na restrukturyzacje

Ostatni z rodzajéw pomocy cechuje sie
znacznymi odrebnosciami wzgledem po-
zostatych. Z niego réwniez moga skorzy-
sta¢ wszystkie podmioty - niezaleznie od
wielkosci.

» Na co? W przypadku pomocy na restruk-
turyzacje naszym celem jest realizacja planu
restrukturyzacji, ktéry umozliwi przywro-
cenie przedsiebiorcy dlugookresowej zdol-
nosci do konkurowania na rynku. Zaloze-
nie jest zatem dlugofalowe - chcemy, aby
przedsiebiorca przeszedt calg dlugotrwatg
rehabilitacje, tj. plan restrukturyzacji, i dzie-
ki temu wrdcit do pelnej formy sprzed kry-
zysu - gospodarka wolnorynkowa to cze-
sto ring z zawodnikami wagi ciezkiej, wiec
pomoc ma by¢ rzeczywista i prowadzi¢ do
odzyskania pelni sil przez przedsiebiorce.

» Forma. Ambitne cele, jakie stojg przed
tym rodzajem pomocy, implikuja koniecz-
nosc¢ poszerzenia dostepnych narzedzi po-
mocy. Pomoc na restrukturyzacje moze by¢
zatem udzielona w formie:

1. PozyczKi (tu réwniez jej udzielenie
moze zostaé uzaleznione od ustanowie-
nia odpowiedniego zabezpieczenia splaty);

I1. Objecia akcji lub udziatéw w podwyz-
szonym kapitale zaktadowym albo udzia-
Iu w podwyzszeniu kapitalu zakladowego
przez podwyzszenie wartos$ci nominalnej
dotychczasowych udziatéw lub akgcji;

II1. Objecia obligacji;

1IV. Zmiany terminéw splaty pozyczki wo-
bec podmiotu udzielajacego pomocy na re-
strukturyzacje;

V. Konwersji pozyczki, udzielonej jako
pomoc na ratowanie lub jako tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne, na udziaty
lub akcje przedsiebiorcy;

VI. Ulgi w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej (w tym m.in. umorzenie
kary w calosci lub czesci); przy czym wa-
runkiem dla tej formy wsparcia jest prze-
znaczenie rownowartosci udzielonej po-
mocy na realizacje planu restrukturyzacji.

Powyzsze rozszerza zatem palete dostep-
nych dotychczas srodkéw, w tym dopusz-
cza wejscie kapitalowe Skarbu Panstwa
(wtedy jednak niezbedne staje sie spelnie-
nie wymogéw szczeg6lowo okreslonych
W ustawie).

Dobér form pomocy powinien by¢ uzalez-
niony od sytuacji finansowej przedsiebior-
cy (w szczegdlno$ci w zakresie ptynnosci
i wyplacalnosci). Forma powinna by¢ szyta
na miare - adekwatna do problemu, z kt6-
rym boryka sie przedsiebiorca. Co wazne,
w przypadku wsparcia na restrukturyzacje
ustawa nie ogranicza juz precyzyjnie czasu
trwania pomocy - ten rodzaj dzialaii ma po
prostu przywréci¢ dlugookresowa zdolnosé
do konkurowania na rynku, przy czym jest
to rownoczesnie wyznacznik maksimum
pomocy, czyli dajemy tyle, aby przywrod-
ci¢ wspomniang zdolno$¢ konkurowania
iani zlotéwki wiecej. Trzeba bowiem uwa-
zaé, zeby pomagajac nie skrzywdzic pozo-
statych uczestnikow obrotu gospodarcze-
go (aby temu zapobiec, na przedsiebiorce,
ktdry otrzyma pomoc, nakladany jest obo-
wiazek stosowania Srodkéw wyréwnuja-
cych zaklécenia na rynku).

» Warunki. Z uwagi na dalekosiezny cha-
rakter tego rodzaju pomocy, a takze co do
zasady wieksz3 ilo§¢ srodkéw publicznych,
ktére zostaja zaangazowane, pomoc na re-
strukturyzacje moze stanowi¢ wylacznie
uzupelnienie wkladu wlasnego przedsie-
biorcy w trud przeprowadzenia restruk-
turyzacji. Oczekujacy pomocy musi sam
przedstawic swoje starania o sanowanie
swojego biznesu - ustawa oczekuje w tym
zakresie gry zespolowej, a nie przesuniecia
catosci ryzyka na budzet panistwa.

Do wspomnianego wkiadu wlasnego za-
liczamy Srodki:

1. Wlasne przedsiebiorcy znajdujacego
sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, z wy-
laczeniem amortyzacji i planowanych zy-
skéw lub

11. Pochodzace od akcjonariuszy lub
udzialowcéw przedsiebiorcy znajdujace-
go sie w trudnej sytuacji ekonomicznej lub

innych przedsiebiorcéw nalezacych do tej
samej grupy kapitalowej co ten przedsie-
biorca, lub

1I1. Pochodzace od wierzycieli przedsie-
biorcy znajdujacego sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej, lub

IV. Inne, uzyskane na warunkach ryn-
kowych.

Tak rozumiany wklad nastepnie musi:

1. By¢ realnie wniesiony oraz nie moze
stanowié pomocy;

11. By¢ poréwnywalny z forma pomocy na
restrukturyzacje, o ktérej mowa w art. 39
ust. 1 (czyli kazdej poza udzieleniem ulgi
w wykonaniu administracyjnej kary pie-
nieznej), pod wzgledem wplywu na wypta-
calnos$¢ lub poziom plynnosci;

II1. Stanowi¢ co najmniej 50 proc. proc.
jego udzialu w kosztach restrukturyzacji
(dla MSP wymogi sa nieco lagodniejsze
i wynosza odpowiednio 25 proc. dla mi-
kro- i matego przedsiebiorcy oraz 40 proc.
dla $redniego).

Ustawa w zakresie wymogu procentowe-
go udzialu w wydatkach na restrukturyza-
cje uchyla furtke do obnizenia niezbednej
jego wysokosci, stanowiac, ze w razie wy-
kazania we wniosku o pomoc na restruk-
turyzacje wyjatkowych okolicznosci lub
szczegblnych trudnosci (czyli np. uderze-
nie w nasz biznes przez skutki COVID-19)
udziat wkladu wlasnego przedsiebiorcy nie
musi osiagnaé wskazanego powyzej pu-
lapu, lecz nadal musi by¢ znaczny (art. 37
ust. 5 ustawy).

Kluczowy dla powodzenia procesu re-
strukturyzacji jest jej plan. W ujeciu ogél-
nym ma on przewidywac takie srodki re-
strukturyzacji:

1. Majatkowej (np. zbycie czesci aktywdw,
a nawet czesci przedsiebiorstwa),

I1. Finansowej (np. ugoda z wierzycie-
lem redukujaca czes$¢ naleznych odsetek),

III. Organizacyjnej (np. zmiana struktury
wewnetrznej i organizacji pracy),

IV. Zatrudnienia (np. redukcja zatrud-
nienia),

V. Majacej na celu modernizacje lub ra-
cjonalizacje produkcji, w tym zmiane pro-
filu produkcyjnego (np. rezygnacja z nie-
rentownej produkcji odziezy dla dzieci
i poszerzenie mocy produkcyjnych w za-
kresie zyskownej produkcji odziezy ter-
moaktywnej)

- ktére doprowadza do odzyskania przez
przedsiebiorce dlugoterminowej zdolno-
$ci do konkurowania na rynku. Szczego-
lowe elementy planu wylicza art. 43 ust. 2
ustawy.

JAK SPORZADZIC WNIOSEK

Skoro juz wiemy, na czym polega pomoc
przewidziana ustawa, pozostaje przed-
siebiorcy wybrac jej odpowiedni rodzaj,
o ktoéry chcemy zaaplikowad, i przystapié
do sporzadzenia odpowiedniego wniosku.
W ramach przykladu przesledZzmy wymo-
gi formalne, jakie ustawodawca przewi-
dziat dla wniosku o udzielenie pomocy na
ratowanie:

1) oznaczenie przedsiebiorcy (oznacze-
nie przedsiebiorcy, adres stalego wykony-
wania dziatalnosci albo siedziby a w przy-
padku ich braku - adres do doreczen, NIP
albo numer w KRS, a w przypadku ich bra-
ku - inne dane umozliwiajace jego jedno-
znaczna identyfikacje, oznaczenie formy
prawnej wykonywanej dziatalnosci), a tak-
ze, jezeli przedsiebiorca znajdujacym sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej jest spotka
osobowa, osoba prawna albo inna jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng - imiona i nazwiska re-
prezentantéw spolki, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej, w tym likwida-
toréw, jezeli zostali ustanowieni;

2) okre$lenie wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej i dzialalnosci operacyjnej po-
przez wskazanie odpowiednich numeréw
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci;

3) oswiadczenie przedsiebiorcy znajduja-
cego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej o:

a) posiadaniu statusu mikro-, malego,
Sredniego albo duzego przedsiebiorcy;

b) spetnieniu przestanek z art. 2 ustawy;

4) okre$lenie wysokosci wnioskowanej
pomocy na ratowanie (o maksymalnej kwo-
cie pomocy i okresie, na jaki moze zostaé
udzielona pisaliSmy wyzej);

5) opis trudnej sytuacji ekonomicznej
albo wyjatkowych i nieprzewidzianych oko-
licznosci wymagajacych pilnego wsparcia
plynnosci finansowej (w ustawie wystepu-
je alternatywa ,,albo”, poniewaz w przy-
padku MSP istnieje mozliwos¢ udzielenia
pomocy nie tylko wtedy, gdy przedsiebior-
ca znajduje sie w trudnej sytuacji ekono-
micznej, rozumianej jako niemalze pew-
ne znikniecie z rynku w przypadku braku
pomocy publicznej, lecz réwniez gdy wy-
maga pilnego wsparcia ptynnosci finan-
sowej z powodu zaistnienia wyjatkowych
i nieprzewidzianych okolicznosci, czyli np.
COVID-19);

6) okres, na ktéry ma zosta¢ udzielona
pomoc na ratowanie;

7) opis przewidywanych skutkéw eko-
nomiczno-spotecznych - z uwzglednie-
niem tej okolicznosci, ze pomoc moze by¢
udzielania, jezeli zapobiega i prowadzi do
ograniczenia trudnosci spotecznych lub
przezwyciezenia niedoskonatosci rynku,
w przypadku gdy bez jej udzielenia cel
ten nie zostalby osiaggniety lub zostal-
by osiagniety w mniejszym zakresie (tu-
taj, mowiac ogélnie, chodzi o korzysci dla
spoleczenistwa z udzielenia pomocy przed-
sigbiorcy).

Do wniosku nalezy zalaczy¢ dokumen-
ty i o§wiadczenia, ktore potwierdzaja oko-
licznos$ci wskazane we wniosku (np. trud-
na sytuacje ekonomiczng). Co wazne, kopie
dokumentéw zalaczonych do wniosku
moze potwierdzi¢ za zgodno$¢ z orygina-
lem przedsiebiorca znajdujacy sie w trud-
nej sytuacji ekonomicznej lub upowaznio-
ny przez niego pracownik.

Dodatkowe wymogi formalne zostaly
ustanowione dla podmiotu z grupy kapi-
talowej, a takze w przypadku koniecznosci
ustanowienia zabezpieczenia (wéwczas we
wniosku wskazujemy proponowane jego
formy), jak rowniez dla przedsiebiorcy, kt6-
ry otrzymat juz wczesniej pomoc.

PROCEDURA

Jak bedzie wygladato rozpatrzenie wnio-
sku i dlaczego tak wazne jest spelnienie
wszystkich wymogéw stawianych przez
machine biurokratyczna? Dla wszystkich
rodzajéw pomocy postepowanie ma podob-
ny przebieg podobne. Dla przyktadu prze-
§ledZmy zatem tryb wlasciwy dla pomocy
na ratowanie.

Krok I: zlozenie wniosku

Adresatem wniosku powinien by¢ mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki (mi-
nister rozwoju) albo ARP, W chwili wysy-
lania artykulu do druku nie ukazala sie
jeszcze w pelni potwierdzona informacja
o powierzeniu udzielania pomocy w rece
ARP - nalezy jednak na biezaco §ledzi¢ do-
niesienia w tym zakresie, poniewaz od tego
zalezy, do kogo bedziemy skladali wniosek
o udzielenie pomocy. Jezeli nastapi powie-
rzenie udzielania pomocy ARP, to ona wia-
$nie stanie sie prawidlowym adresatem
wniosku.

Ustawa przewiduje trzy réwnoprawne
§ciezKi dla zlozenia wniosku o pomoc, tj.:
= po pierwsze mozemy ztozy¢ go bezpo-
Srednio w urzedzie obstugujacym mi-
nistra rozwoju albo ARP;
po drugie dopuszczalne jest wystanie
wniosku za posrednictwem operatora
pocztowego w mysl ustawy z 23 listo-
pada 2012 1. - Prawo pocztowe, czyli np.
Poczte Polska - tutaj réwniez adresatem
bedzie urzad obstugujacy ww. ministra
albo ARP. Data ztozenia wniosku t3 dro-
ga to zgodnie z ustawa chwila nadania
w polskiej placéwce pocztowej operatora;
trzecia Sciezka to elektroniczna skrzynka
podawcza utworzona na podstawie usta-
wy z 17 lutego 2005 I. 0 informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne - tutaj niezbedne jest
prawidlowe uwierzytelnienie wniosku
(np. za sprawa profilu zaufanego ePUAP).
Dzieni zlozenia wniosku drogg elektro-

niczna to dzieni wprowadzenia wniosku

do systemu teleinformatycznego pod-

miotu udzielajacego pomocy.

» Krok 1a: uzupeklienie brakéw for-
malnych, Jezeli podmiot udzielajacy po-
mocy zidentyfikuje braki formalne wnio-
sku, wzywa do ich usuniecia w terminie
siedmiu dni. Przedsiebiorcy powinni jed-
nak zdawac sobie sprawe, ze takiej sytu-
acji powinni unikac jak ognia. Teoretycz-
nie drobne niedopatrzenie i uzupelienie
brakow po wezwaniu organu udzielajacego
pomocy nie powinno zablokowac¢ drogi do
skorzystania ze wsparcia przewidzianego
ustawa. Spojrzenie okiem praktyka pozwa-
la jednak dostrzec prawdziwe niebezpie-
czenistwo. Na pomocowym stole lezy jedy-
nie 120 mln zt rocznie (1,2 mld zt w latach
2020-2029). Nietrudno odgadnag, Ze zapo-
trzebowanie na pomoc przy obecnym spo-
wolnieniu ekonomicznym jest olbrzymie.
A wiec pewne jest, ze zarezerwowanych
pieniedzy dla wszystkich nie wystarczy.

Co bedzie decydowalo o kolejnosci udzie-
lenia wsparcia? Zgodnie z art. 20 ust. 10
ustawy minister albo ARP udziela pomo-
cy wedtug kolejnosci wptywu kompletnych
i poprawnie wypelnionych wnioskéw. Nale-
zy zatem ustrzegac sie bledow formalnych,
bo po ich uzupelnieniu moze okaza¢ sie,
Ze strumien z gotéwka zostat juz zniknal.

Krok 2: rozstrzygniecie

Instrukcyjny termin dla organu na rozpa-
trzenie wniosku o pomoc wynosi 30 dni
(w szczegdlnie skomplikowanych przypad-
kach 45 dni). Organ wydaje nastepnie de-
cyzje. W przypadku pomocy na ratowanie
decyzja uwzgledniajaca wniosek zawiera
elementy decyzji z art. 107 par. 1 kodeksu
postepowania administracyjnego oraz date
splaty pozyczki, numer rachunku banko-
wego, na ktory bedzie nastepowala splata
i - w przypadku gdy udzielenie pozycz-
Ki zostato uzaleznione od ustanowienia
zabezpieczenia jej splaty - przedmiot za-
bezpieczenia z okresleniem jego wartosci.
Powyzszy wzor ksztaltu decyzji bedzie od-
powiednio dostosowywany do pozostatych
rodzajow pomocy.

Organ uwzglednia wniosek w catosci albo
w czesci, jezeli uzasadnia to analiza sy-
tuacji finansowo ekonomicznej przedsie-
biorcy znajdujacego sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej, a jednoczesnie wysokos¢
pomocy, o ktora on wnioskuje, pozwoli na
osiagniecie celu danej pomocy.

» Krok 2a: odwolanie, Jezeli wniosek zo-
stat rozpatrzony negatywnie, przedsiebior-
canadal ma szanse zmieni¢ niekorzystna
decyzje organu. W terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji przystuguja mu srod-
ki zaskarzenia: odwolanie od decyzji wy-
danej przez ARP albo wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy - w przypadku decy-
zji wydanej przez ministra. Minister powi-
nien rozpatrzy¢ wniesiony $rodek w ter-
minie 60 dni.

» Krok 2b: skarga do sadu administra-
cyjnego. Jezeli spojrzenie organu odwo-
lawczego na odwolanie réwniez bedzie
niekorzystne, ostatecznie pozostaje wnie-
sienie skargi do sadu administracyjnego
- zgodnie z art. 3 par. 3 ustawy z 30 sierpnia
2002 I. - Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (t.j. Dz.U.z 2019 1.
poz. 2323). Sad administracyjny, méwiac
w uproszczeniu, bedzie badat legalnos¢ de-
cyzji wydanej przez organ.

Krok 3: skorzystanie z pomocy

Jezeli finalnie udato sie uzyska¢ wniosko-
wang pomoc, przedsiebiorca ma obowia-
zek wykorzystac ja zgodnie z jej przezna-
czeniem. Ponadto na beneficjencie ciazy
obowiazek poddania sie kontroli, przede
wszystkim w zakresie ww. przeznaczenia
§rodkéw, a takze terminowej splaty udzielo-
nej pozyczki. Co wazne, w niektérych przy-
padkach (np. decyzja o udzieleniu pomocy
zostala wydana na podstawie nieprawdzi-
wych danych przekazanych przez przed-
siebiorce) ustawa wymierza sankcje za na-
ganne zachowania przedsigbiorcy. W takim
wypadku zajdzie obowiazek zwrotu uzyska-
nej pomocy (art. 22 pkt 3 ustawy).
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