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onstytucja
biznesu staje sie
faktem: 23 marca

zostala podpisana przez
prezydentaiw dniu,

w ktorym zamykaliSmy
numer, czekala tylko na
publikacje w Dzienniku
Ustaw, W szumnie
zapowiadanym pakiecie
pieciu ustaw ulatwiajacych
prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w sektorze
malych i Srednich
przedsiebiorstw
najwazniejszym aktem
prawnym jest prawo
przedsiebiorcow. I dzis
wlasnie je dla Paristwa
omawiamy, Ta podstawowa
ustawa wskazujaca reguly
prowadzenia dzialalnosci
i zasady obowiazujace

w kontaktach z urzedami
zastapi obecng ustawe

o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W kolejnych
numerach omowimy
m.in, ustawe o Centralnej
Ewidencji i Dzialalnosci
Gospodarczej.
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Dzialalnosc¢ nieewidencjonowana i

Leszek Jaworski
ekspert prawa
administracyjnego

Najwazniejsza z pakietu Konstytucji Biznesu - ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, ktora 23 marca podpisat
prezydent, na nowo definiuje pojecie dzialalnosci gospodarczej i okresla, co jest nig, a co nie. Zmiany maja rewolucyjny charak-
ter takze m.in. z uwagi na to, ze do dzialalnosci gospodarczej nie bedzie juz zaliczana aktywnos¢ prowadzona na niewielka
skale. Tym samym nieaktualne stang sie definicje wskazane w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
ktéra nowy akt prawny wygasi.

NOWE ROZUMIENIE DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE])

W mysl nowej definicji, ustalonej

w art. 3 prawa przedsiebiorcow,

przez dziatalnos¢ gospodarcza nalezy
rozumie¢ ,zorganizowang dziatalnosé
zarobkowa, wykonywang we wtasnym
imieniu i w sposob ciagty”.

W poréwnaniu z dotychczasowa defi-
nicja, zawarta w art. 2 ustawy o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.
Z 2017 I. poz. 2168 ze zm.; dalej: u.s.d.g.),
nie méwi sie w niej juz o rodzajach
dziatalnosci gospodarczej, tzn. wytwor-
czej, budowlanej, handlowej, ustugo-
wej, czy poszukiwaniu, rozpoznawaniu
i wydobywaniu kopalin ze z16z, a tak-
ze dzialalno$ci zawodowej. Uznano, ze
takie wyliczenie nie ma zadnego prak-
tycznego znaczenia przy kwalifikowa-
niu okreslonych przejawdéw aktywnosci
do dzialalnos$ci gospodarczej.

Niezbedne warunki

Zatem po zmianach, aby uznag, ze ja-

kas aktywnos¢ jest dzialalnoscia go-

spodarcza, beda musialy by¢ spelnio-
ne okreslone przestanki:

B Zorganizowana forma. Pojecie to
oznacza, ze aktywno$¢ biznesowa ma
by¢ wykonywana przy wykorzystaniu
konkretnych sktadnikéw material-
nych (np. nieruchomosci lub rucho-
mosci) lub sktadnikéw niematerial-
nych (np.: know-how, dobre imie czy
tez pewne prawa na dobrach niema-
terialnych, w tym patenty lub pra-
wa autorskie), ktére sa laczone przez
dang osobe w jeden uporzadkowa-
ny kompleks - zdatny do tego, aby
Przy jego wykorzystaniu mozna bylo
uczestniczyé w obrocie gospodar-
czym i zaspokajac okreslone potrzeby
oso6b trzecich (np. $wiadczy¢ ustugi
na ich rzecz). Zewnetrznym prze-
jawem zorganizowania danej dzia-
lalno$ci moga by¢ pewne dzialania
formalizujace dana firme i czynia-
ce ja widoczng (rozpoznawalng) dla
otoczenia, np. otwarcie lokalu ustu-
gowego lub zamieszczenie logo, lub
tablicy reklamowej przed pomiesz-
czeniem, w ktérym jest wykonywa-
na dana dzialalnos$c.

m Zarobkowy charakter. W rozumie-
niu art. 3 p.p. dzialalnos¢ ma charak-
ter zarobkowy, jezeli jest prowadzona
w celu (z subiektywnym zamiarem)
osiggania zyskow, nawet jezeli obiek-
tywnie nie jest ona de facto dochodo-
wa. Nowa definicja nie méwi tez nic
o dzialalnosci zawodowej, a to dla-
tego, ze kazda dziatalnos¢ zawodo-
wa moze by¢ uznana za dzialalno$c
gospodarcza, jesli ma ona charakter
zarobkowy, zorganizowany i ciagly.

m Prowadzenie we wlasnym imieniu,
Podmiot organizujacy dziatalno$¢ po-
winien czynic to na swoja rzecz i jed-
noczes$nie ponosi¢ odpowiedzialnosé
za zaciagniete w zwigzku z tym zo-
bowigzania. Dlatego nie jest dzia-
lalnoscig gospodarcza aktywnosé
pracownikéw, pelnomocnikéw i pro-
kurentdéw, cztonkéw organéw osoby
prawnej, oséb prowadzacych admi-

Jak sie zmieni definicja

nistracje masy majatkowej w imie-
niu jej wlasciciela.

= Wykonywana w sposob ciagly. Cho-
dzi o aktywnos¢, ktora jest wykony-
wana regularnie i w spos6b powta-
rzalny.

Jedna z wielu

Definicja dzialalnosci gospodarczej jest
istotna z wielu wzgledéw, m.in. podatko-
wych czy w zwigzku z obowigzkiem opla-
cania skladek na ubezpieczenia spoltecz-
ne. Co wiecej - jest obowigzujaca w calym
porzadku prawnym. Stad wiele ustaw
odnosic sie bedzie do definicji zawartej
w p.p. Niestety, nadal niektére regulacje
posiadaja odrebne definicje. Przykladem
jest ustawa z 11 marca 2004 I. o podat-
ku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2017 1.
Ppoz. 1221 ze zm.), ktdrej art. 15 ust. 2 sta-
nowi, ze dzialalnos$¢ gospodarcza obej-
muje ,wszelka dziatalno$¢ producentéw,
handlowcéw lub ustugodawcow, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby na-
turalne oraz rolnikéw, a takze dziatal-
nos¢é oséb wykonujacych wolne zawo-
dy. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje
w szczegolnosci czynnosci polegajace na
wyKkorzystywaniu towarow lub wartos$ci
niematerialnych i prawnych w sposéb
ciagly dla celéw zarobkowych”.

DZIALALNOSC NIEEWIDENCJONOWANA

Py

Hitem nowej regulacji jest tzw. dziatal-
nosc nieewidencjonowana. W praktyce
jej usankcjonowanie oznacza to, ze
legalna stanie sie sprzedaz produktow,
Swiadczenie ustug na mata skale - bez
koniecznosci zaktadania firmy.

To ma by¢ uklon w kierunku tych, kt6-
12y chcg przetestowaé nowy pomyst na
biznes. Beda mieli kilka miesiecy na to,
aby sprawdzi¢ swoj pomyst - bez reje-
stracji firmy i odprowadzania skladek
na ZUS. Przy czym, jak podkreslato wie-
lokrotnie Ministerstwo Przedsiebior-
czosci i Technologii, dziatalnos¢ nie-
rejestrowa to rozwiazanie nie tylko dla
poczatkujacych firm, ale takze dla oséb,
ktorych dzialalnos$¢ gospodarcza ma
charakter dorywczy lub okazjonalny.
Szacuje sie, ze takich podmiotéw be-
dzie ok. 75 tys.

Nie dla wszystkich

Aby moc prowadzié¢ dziatalnosc bez re-
jestracji, trzeba bedzie spelnic kilka wa-
runkoéw. I tak dzialalno$¢ nierejestrowa
bedzie mozliwa wylacznie w sytuacji,
gdy dana osoba przez ostatnie 60 mie-
siecy (5 lat) nie prowadzita firmy. Po-
nadto przychdéd nalezny z tej dzialal-
nosci nie moze przekroczyé w zadnym
miesigcu 50 proc. kwoty minimalnego
wynagrodzenia. W 2018 r. pensja mi-
nimalna wynosi 2100 z}, czyli obec-
nie chodzi o kwote 1050 zl (50 proc.
2100 z}). Przy czym przez przychéd na-
lezny rozumie sie kwoty nalezne, cho¢-
by nie zostaly faktycznie otrzymane, po
wylaczeniu wartosci zwréconych to-
wardow, udzielonych bonifikat i skont.

Kiedy proba staje sie biznesem

Ale uwaga! Po przekroczeniu wskazanej
wyzej kwoty przychodéw - dziatalnosc

©®

Art. 2 u.s.g.d

Dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagty.

Art. 3. p.p-

Dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalnosé zarob-
kowa, wykonywana we wtasnym
imieniu i w sposéb ciagty.

PRZYKLAD 1

Udzielanie korepetycji

Pan Michat jest studentem i 2-3 razy w tygodniu udziela korepetycji. Tygodniowo ma
z tego ok. 200 zt przychodéw. Miesieczny dochod nie przekracza kwoty 1050 zt.

Do tej pory musiatby otwierac dziatalno$¢ gospodarczg, optaca¢ ZUS, prowadzic¢
rachunkowos¢, co bytoby nieoptacalne. Dlatego dziatat w szarej strefie.

Po wejsciu w zycie nowych przepisow bedzie mégt prowadzi¢ dziatalnos¢ bez
rejestracji. Do czasu az nie osiggnie okreslonego w limicie ustawowym poziomu

przychodéw.

PRZYKLAD 2

Ustlugi krawcowej

Pani Barbara chatupniczo szyje ubrania dla klientek. Z tej dziatalnosci miesiecznie
osigga ok. 550 zt przychoddéw. Pani Barbara nie bedzie musiata rejestrowac dziatal-
nosci gospodarczej. Szycie ubran bedzie mogta wykonywac w ramach dziatalnosci
nieewidencjonowanej. Jednak po przekroczeniu kwoty 1050 zt bedzie miata siedem

dni na rejestracje swojej firmy.

PRZYKLAD 3

Koncesja wyklucza testowanie dzialalnosci

Regulacja dotyczaca dziatalnosci nieewidencjonowanej nie bedzie miata zasto-
sowania do dziatalnosci wykonywanej w ramach umowy spétki cywilnej. Za taka
dziatalno$¢ nie bedzie mogta by¢ takze uznana dziatalno$¢ wymagajaca uzyska-
nia koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. W tych
przypadkach nadal - i to niezaleznie od poziomu przychodéw - konieczne bedzie
spetnienie formalnosci. Przyktadowo, nie bedzie mozna na prébe uruchomi¢ stoiska
sprzedajgcego piwo, bo w tym przypadku wymagane bedzie juz zezwolenie, a wiec

i zarejestrowanie dziatalnosci.

Ulga dla poczatkujacych

Pan Marek planuje rozpoczecie pierwszej dziatalnosci gospodarczej, ktéra nie bedzie
Swiadczona dla bytego pracodawcy (u ktérego pracowat w danym lub poprzednim
roku kalendarzowym). Nowo upieczony przedsiebiorca bedzie mégt skorzystaé z ulgi
na start, ktora przystuguje przez szeS¢ miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci. W tym
czasie pan Marek nie bedzie musiat optaca¢ sktadek na ubezpieczenia spotecz-

ne. Po uptywie p6t roku przez kolejne dwa lata pan Marek bedzie mogt skorzystaé

z dotychczas istniejacej ulgi w optacaniu sktadek ZUS - tzw. matego ZUS, czyli prefe-

rencyjnych sktadek.

nierejestrowana stanie sie dziatalnoscia
gospodarcza. I to poczawszy od dnia,
w ktdrym nastapilo to przekroczenie
wysokosci. W takim przypadku trzeba
bedzie sie zarejestrowaé w Centralnej
Ewidengji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej (dalej CEIDG) w ciggu sied-
miu dni od momentu przekroczenia ww.
kwoty. [przykiady 1-3] OczywiScie - osoba
prowadzaca dzialalno$¢ na probe w do-
wolnym momencie bedzie mogla sama
podjac¢ decyzje, ze jest przedsiebiorca
i zarejestrowac dzialalno$¢é w CEIDG,

ULGA NA START: POt ROKU BEZ ZUS

W poczatkowej fazie prowadzenia
zarejestrowanej dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorca zostanie zwolniony
z obowigzku optacania danin na ubez-
pieczenia spoteczne. A potem bedzie
mogt jeszcze przez kolejne 24 miesigce
korzystac z tzw. matego ZUS.

W art. 18 p.p. przewidziana jest nowos¢,
otz od 1lutego bedzie mozna skorzystaé
z tzw. ulgi na start. Ma to by¢ szczegdl-
ny rodzaj korzysci i zachety dla przedsie-
biorcéw podejmujacych dziatalnos¢ go-
spodarcza po raz pierwszy lub ponownie
po uplywie odpowiednio duzej przerwy.
Polega ona na zwolnieniu przez szes¢
miesiecy z obowiazku oplacania skladek
na ubezpieczenia spoteczne, Przy czym
trzeba pamieta¢, Ze ta ulga nie obejmie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne - te
nadal trzeba bedzie oplacaé.

Warunki korzystania

Z ulgi na start bedzie moégt skorzystaé

tylko taki przedsiebiorca, ktdry tacznie

spelni nastepujace warunki:

® jest osobg fizyczna,

®m podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza
po raz pierwszy albo podejmuje dzia-
alno$¢ gospodarcza dopiero po uply-

©®

wie co najmniej 60 miesiecy od dnia
jej zawieszenia lub zakonczenia,

® nie $wiadczy nowo podjetej dziatal-
noéci dla pracodawcy, na rzecz ktére-
go przed dniem rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej, w biezacym lub
w poprzednim roku kalendarzowym
przedsiebiorca wykonywat w ramach
stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy czynnosci wchodzace
w zakres wykonywanej dziatalnosci.

Dodatkowy przywilej

Okres sze$ciomiesieczny bedzie liczony
od momentu podjecia przez osobe fi-
zyczng dzialalno$ci gospodarczej, czyli
od momentu faktycznego rozpoczecia
aktywnosci rozumianej jako pierwsza
czynno$¢ w obrocie gospodarczym bez-
posrednio zwigzana z przedmiotem za-
deklarowanej dzialalnosci. Po uplywie
pol roku przedsiebiorcy przez kolejne
24 miesigce bedzie przystugiwata do-
tychczasowa ulga - czyli tzw, maty ZUS,

Skorzystanie z nowej ulgi na start be-
dzie zalezne wylgcznie od woli przed-
siebiorcy. Zatem bedzie mégt on od razu
skorzystaé z matego ZUS, bez korzysta-
nia z ulgi na start.

Szacuje sie, ze rocznie z tej preferen-
cji skorzysta 200 tys. firm. Z wyliczen
resortu wynika, Ze w ciggu 10 lat ulga
przyniesie poczatkujacym przedsiebior-
com ok. 8 mld z} oszczednoSci. [przykad 4]

DZIALALNOSC OD PIERWSZEGO DNIA

W nowej regulacji znalazly sie tez defini-
cje przedsiebiorcy, w tym mikro-, matego
i Sredniego przedsiebiorcy. Jednak nie
bed3 one miec zastosowania do niekt6-
rych ustaw

W art. 7 ust. 1 p.p. zapisana zostala
- obowiazujaca juz obecnie - zasada, ze
dzialalno$¢ gospodarcza mozna podjaé
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PRAWO PRZEDSIEBIORCéW C3

ulga na start pomoga rozkrecic firme

Rewolucja

dla startujacych w biznesie

JESLI PRZEDSIEBIORCA
NIE OSIAGA DUZYCH PRZYCHODOW:

Brak sktadek na ZUS

Konieczne jedynie rozliczenie podatku

MOZNA Z NIE) SKORZYSTAC, JEZELI:

‘ Przych6d miesieczny nie przekracza 5o proc. minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia (czyli w 2018 r. 1050 zt)

Dziatalnos¢ nierejestrowa jest mozliwa wytgcznie w sytuacji, gdy
dana osoba przez ostatnie 60 miesiecy (5 lat) nie prowadzita firmy

UwAGA!

Czas korzystania z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci nierejestrowanej

jest dowolny, do momentu przekroczenia limitu. (el K=Y [oXe [ TENH £ T 0] T
wigzek zarejestrowania dziatalnosci w ciagu 7 dni

ULGA NA START

=

ZALETY DZIALALNOSCI NIEEWI DENCJONOWANE)

Brak koniecznosci rejestracji

A PO REJESTRAC]I DZIALALNOSCI

Pierwsze 6 miesiecy

Q

dziatalnosci

podejmuje dziatalnos¢ gospodarczg po raz pierwszy albo
podejmuje ja po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej
zawieszenia lub zakonczenia

nie S$wiadczy nowo podjetej dziatalnosci dla pracodawcy,

na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej, w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywat w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego sto-
sunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej

Do 2,5 roku od rozpoczgcia dziatalnosci

ZWOLNIENIE ZE SKLADEK NA UBEZPIECZENIE SPOLECZNE, WARUNKI:

o przedsiebiorca jest osobg fizyczng

Duzy ZUS

w dniu zlozenia wniosku o wpis do CEIDG
albo po uzyskaniu wpisu do rejestru przed-
siebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Przy czym, jesli chodzi o jednostki organiza-
cyjne, zwlaszcza za$ osoby prawne, to bardzo
czesto uzyskujg one podmiotowos¢ (w tym
osobowo$¢ prawna) dopiero z chwilg wpi-
su do rejestru - dotyczy to w szczegolnosci
spétek handlowych. Przed wpisem podmio-
ty te nie istnieja, a zatem na etapie przedre-
jestrowym nie moga one by¢ jeszcze przed-

Maty ZUS - sktadka obliczana od podstawy wynosz3acej
30 proc. minimalnego wynagrodzenia w danym roku

Powyzej 2,5 roku dziatalnosci

Fot. Scanrail
Shutterstock

siebiorcami. Wyjatkiem sa spéiki kapitatowe
w organizacji (spotka z 0.0. i akcyjna), ktore
od momentu swojego powstania maja pod-
miotowos¢ prawng i moga podjaé dzialal-
nos$¢ gospodarcza, uzyskujac wowczas sta-
tus przedsiebiorcy (art. 17 ust. 3 p.p.).

Definicja przedsiebiorcy
W art. 4 p.p. zdefiniowano pojecie ,,przed-

siebiorca”. W rozumieniu tej regulacji jest
to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednost-

prébg usuniecia z szarej strefy powszechnych i do tej pory nierejestrowanych nigdzie

P 1zepisy dotyczace dzialalnoéci nieewidencjonowanej i ulgi na start sg pierwszg powazng

drobnych ustug. Taka drobna dzialalno$¢ po wejsciu w zycie prawa przedsiebiorcéw nie
spowoduje powstania zobowigzan sktadkowych ani podatkowych, ale za to latwiej bedzie
przejsé z niej do wlasciwej dzialalnosci gospodarczej. Ulatwienia rejestracyjne s3 jak najbar-
dziej pozadane, zwlaszcza dla podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é na niewielka skale
i majacych dotad nikle pojecie o wymogach prawnych. Niestety przepisy te moga zostac
wykorzystywane do przymuszania najmniej zarabiajgcych do przejscia na te nieosktadkowa-
ng dzialalno$¢ (nie bedacy dziatalnoscig gospodarcza), co jeszcze poglebi przepasé zarobkowa.
Oczywiscie, jezeli taki ,,nie-przedsiebiorca” zechce wpisaé sie do CEIDG, bedzie mdg} zrobic to
w kazdej chwili i wéwczas zostanie przedsiebiorcg (wtedy zgodnie z ustawg jego dziatalnosé
stanie sie dzialalnoscia gospodarcza). Zatem w nowych przepisach chyba chodzi wylgcznie
o uniemozliwienie karania os6b prowadzgacych taka drobnga dzialalno$¢, bowiem przepis ten
nic wiecej nie wnosi. Osoby te juz teraz nigdzie sie nie rejestruja i nie placa zadnych sktadek
ani podatkéw. Po wejéciu w zycie ustawy nadal nie beda tego robi¢. Natomiast zalozenie, ze
po przekroczeniu w miesiacu stosownej kwoty sie zarejestruja, jest szczytne, ale znajac
rodakéw - niechetnych do wszelkich rejestracji - mato prawdopodobne. Przy czym dla takich

drobnych podmiotéw nie przewiduje sie dodatkowej ochrony ani wsparcia.

ka organizacyjna niebedgca osobg prawna,
ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolnosc
prawna, wykonujaca dzialalnos$c gospodar-
cz3. Przedsiebiorcami wedlug p.p. beda takze
wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez nich dzialalnosci gospodar-
czej. Definicja ta jest analogiczna do tej okre-
Slonej w art. 4 w.s.d.g. Zatem dotychczasowe
orzecznictwo sagdowe nadal bedzie aktualne.

Mikro, maly, Sredni

Oprdcz pojeé dzialalnosci gospodarczej

i przedsiebiorcy p.p. definiuje terminy:

mikro-, matego i Sredniego przedsiebior-

cy (art. 7 ust. 1 pkt 1-3 p.p.). I tak:

m Mikroprzedsigbiorca - to przedsiebior-
ca, ktéry w co najmniej jednym roku

z dwoch ostatnich lat obrotowych spet-

nial 1gcznie nastepujace warunki:

- zatrudnial Sredniorocznie mniej niz

10 pracownikow oraz
- osiagnat roczny obrét netto ze sprze-
dazy towaréw, wyrobow i usthug oraz
z operacji finansowych nieprzekracza-
jacy réwnowarto$ci w ztotych 2 min
euro, lub sumy aktywéw jego bilan-
su sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly rGwnowar-
tosci w ztotych 2 min euro.
® Maly przedsiebiorca - przedsiebior-
ca, ktéry w co najmniej jednym roku

z dwoch ostatnich lat obrotowych spet-

niat Iacznie nastepujace warunki:
- zatrudnial Sredniorocznie mniej niz
50 pracownikow oraz

- osiagnat roczny obrét netto ze sprze-
dazy towaréw, wyrobow i usthug oraz
z operacji finansowych nieprzekracza-
jacy réwnowartosci w ztotych 10 mln
euro, lub sumy aktywéw jego bilan-
su sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyty r6wnowar-
tosci w ztotych 10 mln euro

- ktéry nie jest mikroprzedsiebiorca.

m Sredni przedsiebiorca - przedsigbior-
ca, ktéry w co najmniej jednym roku

z dwoch ostatnich lat obrotowych spet-

nial lgcznie nastepujace warunki:
- zatrudnial Sredniorocznie mniej niz
250 pracownikow oraz

- osiagnat roczny obrét netto ze sprze-
dazy towaréw, wyrobdéw i ustug oraz
z operacji finansowych nieprzekracza-
jacy réwnowartosci w zlotych 50 min
euro, lub sumy aktywéw jego bilan-
su sporzadzonego na koniec jednego
z tych lat nie przekroczyly rownowar-
tosci w zlotych 43 miln euro

- ktodry nie jest mikroprzedsiebiorca ani
malym przedsiebiorca.

Kategorie te zostaly zdefiniowane przede
wszystkim na uzytek p.p., w szczegélno-
$ci w zakresie kontroli dziatalnos$ci gospo-
darczej. Definicje te beda mogtly znalez¢é
takze zastosowanie na uzytek innych re-
gulacji, wyraznie odwotujacych sie w tym
zakresie do przepiséw p.p. Nadal jednak
pozostana odmienne definicje na gruncie
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci (tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 395). ,Wynika to
Z tego, ze przepisy w zakresie mikro-, ma-

©®

lego i §redniego przedsiebiorcy wynikajace
z tego aktu s3 (...) spdjne, istnieje utrwalona
ich wykladnia, a ponadto znajduje sie wie-
le odestan w poszczeg6lnych ustawach do
tych definicji, przykltadowo w przepisach
podatkowych: Ordynacja podatkowa (art. 61
§ 1b), ustawa o podatku dochodowym od
0s6Db fizycznych (art. 26e ust. 2 pkt 5i ust. 7
Pkt 1, art. 26ea ust. 2) czy ustawa o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (art. 18d
ust. 2 pkt 5 i ust. 7 pkt 1, art. 18da ust. 2)”
- napisano w uzasadnieniu.

OBOWIAZKI

Choé nowe przepisy maja utatwic dziata-
nie firmom, to jednak wiele obowigzkéw
istniejgcych w u.s.d.g zostato wprost prze-
niesionych do nowej regulacji. S3 wyjatki

Platnosci tylko poprzez rachunek

Tak jak do tej pory w u.s.d.g. przewidziano

obowigzek dokonywania lub przyjmowa-

nia platnosci zwigzanych z wykonywana

dziatalno$cig gospodarczg za posSrednic-

twem rachunku platniczego przedsiebior-

cy. W mys$l art. 19 p.p. taki obowigzek be-

dzie wystepowal, gdy:

m strong transakcji, z ktérej wynika plat-
nos¢, bedzie inny przedsiebiorca oraz

® jednorazowa warto$¢ transakcji, bez
wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
platnosci, przekracza¢ bedzie 15 tys. zt
lub réwnowarto$¢ tej kwoty (transakcje
w walutach obcych przeliczane beda na
zlote wedtug Sredniego kursu walut obcych
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
z ostatniego dnia roboczego poprzedzaja-
cego dzien dokonania transakcji).

NIP po staremu

Kolejnym obowiagzkiem przedsiebiorcy,
ktéry przeniesiono z juz obecnie obo-
wigzujacych przepiséw, jest posthugiwa-
nie w okreslonych sytuacjach numerem
identyfikacji podatkowej (NIP) jako pod-
stawowym identyfikatorem w urzedowych
rejestrach.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 p.p. przedsiebior-
ca umieszcza w o§wiadczeniach skierowa-
nych w zakresie wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej do oznaczonych oséb i orga-
néw numer identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz postuguje sie tym numerem w obro-
cie prawnym i gospodarczym.

Sprzedawca lepiej przedstawiony

Nowoscig, ktdra nie ma swojego odpowied-
nika w przepisach u.s.d.g. , jest obowia-
zek wskazywania w reklamach pelnych
danych firm prowadzacych dzialalnosé
w sprzedazy bezpoSredniej lub na odle-
glos¢ okresSlony w art. 20 ust. 3 p.p. Mia-
nowicie przedsiebiorca oferujacy towary
lub ustugi w sprzedazy bezposredniej lub
sprzedazy na odleglo$¢ za poSrednictwem
$rodkéw masowego przekazu, sieci telein-
formatycznych lub drukéw bezadresowych
bedzie mial obowigzek umiesci¢ w ofercie
co najmniej: swojg firme, numer identyfi-
kacji podatkowej (NIP) oraz siedzibe albo
adres. ©®
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Po uporzadkowaniu zasad urzad
bardziej przyjazny dla biznesu

Relacje miedzy administracjg a przedsiebiorcami bedg bardziej partnerskie i oparte na regutach,
ktére skatalogowano starannie w nowym prawie. tatwiej bedzie tez o wyjasnienie przepisow

Leszek Jaworski
ekspert prawa administracyjnego

Prawo przedsiebiorcy porzadkuje re-
guly, jakimi powinny sie kierowac¢ or-
gany wladzy publicznej w kontaktach
z przedsiebiorcami. Chodzi tu gtéwnie
o rozpatrywanie i rozstrzyganie indy-
widualnych spraw w drodze decyzji ad-
ministracyjnej. Zasady zapisano w roz-
dziale 3 ustawy.

< Zasada szybKosci postepowania

Ustawodawca konkretyzuje w odnie-
sieniu do przedsiebiorcow ogdlna za-
sade szybkoSci postepowania znang
z przepis6w Kk.p.a., zgodnie z ktérg
organy wiladzy publicznej powinny
dziala¢ w sprawach zwigzanych z wy-
konywaniem dziatalnos$ci gospodar-
czej wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi §rodkami
prowadzacymi do jej zalatwienia (art.
27 p.p., zob. tez art. 12 k.p.a.). Zasada

Objasnienia prawne zmniejszg liczbe indywidualnych inter

Nowg instytucjg wprowadzong
przez prawo przedsiebiorcéw
s3 objasnienia prawne. Beda
wydawane z urzedu lub na
wniosek rzecznika matych

i Srednich przedsiebiorcéw
przez wiasciwych ministréow
oraz inne ustawowo
upowaznione organy

Nowe rozwigzanie, zwane objasnieniem
prawnym, jest zdefiniowane w art. 33
p.p. Bed3 to wyjasnienia przepiséw re-
gulujacych podejmowanie, wykonywa-
nie lub zakonczenie dziatalnosci go-
spodarczej, dotyczace praktycznego ich
stosowania (objasnienia prawne), przy
uwzglednieniu w szczegélnosci orzecz-
nictwa sadéw, Trybunatu Konstytucyj-
nego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Urzad wyjasni rzecznikowi...
Objasnienia prawne beda wydawa-
ne z urzedu lub na wniosek rzeczni-
ka matych i §rednich przedsiebiorcow
- przez wiasciwych ministréw oraz or-
gany upowaznione ustawowo do opra-
cowywania i przedkladania Radzie Mi-
nistréw projektéw aktow prawnych (np.
przez prezesa UOKIK), w zakresie swo-
jej wlasciwos$ci. Maja na celu zapewnie-
nie jednolitego stosowania przepisow
prawa z zakresu dziatalnosci gospodar-
czej. Przy czym zaznaczono, ze w trak-
cie obowigzywania wyjasnienia moga
by¢ zmienione,

Objasnienia prawne beda zamiesz-
czane w Biuletynie Informacji Publicz-

[Ramka 1|
Tres¢ wniosku

Przedsiebiorca we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej bedzie
musiat:

m przedstawié zaistnialy stan fak-
tyczny lub zdarzenie przyszle oraz
wlasne stanowisko w sprawie,

m wskazac firme,

m podaé numer identyfikacji podatko-
wej (NIP),

m okre§li¢ adres do korespondencdji,

w przypadku gdy jest on inny niz
adres siedziby albo adres zamiesz-
kania przedsiebiorcy. ©®

szybkosci postepowania ma w swoim
zalozeniu ograniczaé przejawy prze-
wleklosci.

Ten wymog jest szczegdlnie istotny
w sprawach z udziatem przedsiebior-
c6éw, z uwagi na dynamike sytuacji za-
chodzacych w obrocie gospodarczym
oraz duze majatkowe straty, jakie moga
by¢ udziatem tych, ktérzy doswiadcza-
ja dlugotrwalych postepowan admi-
nistracyjnych. Wprowadzenie zasady
szybkosci nie jest nowoscia. Rozbudo-
wany przepis w tym zakresie znajdowat
sie dotychczas w u.s.d.g. Ustawodaw-
ca uznal, ze wprowadzone zmiany do
k.p.a. nowelizacja, ktéra weszla w zy-
cie 1 czerwca 2017 1., powinny znacznie
ograniczy¢ przewleklo$¢ postepowa-
nia administracyjnego. Dlatego art. 27
p.p. nie dubluje regulacji kodeksowych.

< Zasada wspéldzialania organéw

Kolejna zasada wynika z art. 28 p.p.
Stanowi ona, ze w toku postepowania

nej na stronie podmiotowej urzedu ob-
slugujacego wlasciwego ministra lub
na stronie innego organu uprawnio-
nego do wydawania objasnienl praw-
nych. Maja tam figurowaé pod nazwa
»,objasnienia prawne” wraz z oznacze-
niem daty ich zamieszczenia.

Objasnienia nie beda wiazace dla
przedsiebiorcy, jednak nie bedzie go
mozna obcigzy¢ sankcjami admini-
stracyjnymi, finansowymi lub karami
w zakresie, w jakim zastosowat sie do
ich tresci, ani daninami w wysokos$ci
wyzszej niz wynikajace z tresci wyja-
$nien. Istota tego rozwigzania bedzie
zwiekszenie jednolitoSci praktyki sto-
sowania przepiséw przez urzedy, a tym
samym wplywanie na pewnosc¢ i sta-
bilno$¢ prawa.

...0oraz przedsiebiorcy

Wprowadzenie objasniert prawnych nie
oznacza likwidacji interpretacji indy-
widualnych przewidzianych w art. 10
iart. 10a u.s.d.g. Jezeli przedsiebior-
cy nie wystarcza objasnienia - bedzie
moégt nadal wystapié o uzyskanie in-
dywidualnej interpretacji. Interpreta-
cja indywidualna w rozumieniu p.p.
bedzie wydawana przez wlasciwy or-
gan administracji publicznej lub przez
wladciwa panistwowg jednostke orga-
nizacyjna. Interpretacja to wyjasnie-
nia co do zakresu i sposobu zastoso-
wania przepiséw, z ktoérych wynika
obowigzek S§wiadczenia przez przed-
siebiorce daniny publicznej lub skladek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdro-
wotne, w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez nie-
go indywidualnie lub w ramach umo-
wy spotki cywilne;j.

Interpretacje takie -tak jak dzisiaj
- beda wydawane na wniosek przedsie-
biorcy. [ramka1] Bedzie mdgt by¢ on do-
tyczy¢ zar6wno stanu faktycznego juz
zaistniatego jak i zdarzen przysztych.
Nie zmieni sie takze forma udzielenia
interpretacji indywidualnej - nadal be-
dzie wydawana w drodze decyzji, od
ktoérej przystuguje odwolanie. Urzad
bedzie jg wyda¢ bez zbednej zwloki,
jednak nie p6zniej niz w terminie 30
dni od wplywu do niego kompletnego
i oplaconego wniosku.

Jesli organ nie odpowie

W art. 30 ust. 12 p.p. przyjeto, ze w razie
niewydania interpretacji indywidualnej
w terminie, uznaje sie, ze w dniu na-
stepujacym po dniu, w ktérym uplynat
na to termin, zostala wydana interpre-

organy wspotdzialaja ze sobg w zakre-
sie niezbednym do dokladnego wyja-
$nienia stanu faktycznego i prawne-
go danej sprawy, majac przy tym na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes przedsiebiorcéw oraz spraw-
nos¢ prowadzonego postepowania,
przy pomocy $rodkéw adekwatnych
do charakteru, okolicznosci i stopnia
zlozonoSci sprawy.

Regula ta dotyczy sytuacji, gdy obo-
wiazek wynika z danych regulacji, jak
i tych przypadkéw, gdy przepisy ta-
kiego wspéldzialania nie przewidu-
ja. Dotychczas w u.s.d.g. nie bylo ta-
kiej zasady.

W art. 29 p.p. za art. 6 ust. 3 u.s.d.g.
powtorzono zastrzezenie, ze organ nie
moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojego roz-
strzygniecia od przedlozenia dokumen-
tow w formie oryginalu, poswiadczonej
kopii lub poswiadczonego tlumacze-
nia, chyba Ze obowigzek taki wynika
Z przepiséw prawa.

< Zasada rozsadnych terminéw

W art. 30 p.p. wprowadza sie reguly,
zgodnie z ktérymi organ administra-
cji publicznej, wyznaczajac przedsie-
biorcy termin na dokonanie okreslo-
nej czynnosci, bedzie uwzglednial czas
niezbedny do jej wykonania, stuszny
interes prywatny oraz interes publicz-
ny. Zasada rozsadnych terminéw jest
jedna z zasad wyrazonych w Kodeksie
Dobrej Administracji, wyznaczajacym
podstawowe standardy oraz zawiera-
jacym zbiér naczelnych dyrektyw dla
organdéw wiadzy publicznej, uznanych
na forum Unii Europejskiej. Dotych-
czasowe przepisy u.s.d.g. jej nie for-
mulowaly.

Powyzsza zasada znajdzie zastoso-
wanie wszedzie tam, gdzie termin nie
jest wprost okreslony w przepisach,
przyczyniajac sie do ograniczenia do-
wolnosci dzialan urzedéw. W zwiazku
z tym, Ze nie jest mozliwe abstrakcyj-
ne wskazanie rozsadnych terminéw,

NOWA INSTYTUCJA: RZECZNIK MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

Na strazy praw przedsiebiorcéw zagwarantowanych w Konstytu-
¢ji Biznesu stanie bezstronny i apolityczny rzecznik. Bedzie miat
prawo np. wnioskowac do ministrow o wydanie objasnier najbar-
dziej skomplikowanych przepisow i interweniowaé, gdy prawa
przedsiebiorcow sg tamane. Kadencja rzecznika potrwa szesc lat.
W ramach pakietu ustaw okreslanego mianem Konstytucji Biznesu
jest tez ustawa, ktéra powotuje nowy urzad. Zadaniem rzecznika
matych i Srednich przedsiebiorcéw bedzie m.in.:

v/ opiniowanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych intereséw

przedsiebiorcéw,

v/ wystepowanie do odpowiednich organéw z wnioskami o podje-
cie inicjatywy ustawodawczej, a takze do odpowiednich urzedéw
z wnioskami o wydanie objasnien prawnych szczegélnie skompli-
kowanych przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej,

Pisz

nistracji,

v/ wspieranie mediacji pomiedzy przedsiebiorcami a organami admi-

v/ wystepowanie do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie rozbieznosci w wyktadni

przepisow,

v/ zwracanie sie 0 wszczynanie postepowan administracyjnych i przy-

stepowanie do nich,

v/ wnoszenie skarg do sagdéw administracyjnych,

v/ wspbtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi i zawo-

dowymi,

v/ zwracanie sie do odpowiednich organéw, organizagji i instytucji
z wnioskami o podjecie odpowiednich dziatafi mogacych wptywac
pozytywnie na prawa i interesy przedsiebiorcow.

tacja indywidualna stwierdzajaca pra-
widlowos$¢ stanowiska przedsiebiorcy
przedstawionego we wniosku.
Interpretacja indywidualna bedzie
zawiera¢ wyczerpujacy opis przedsta-

)V.¥4\'14 Wniosek o wydanie in-
terpretacji indywidualnej podlega

oplacie w wysokosci 4o z1, ktora
trzeba uisci¢ w terminie siedmiu
dni od jego zlozenia,

wionego we wniosku stanu faktyczne-
go lub zdarzenia przysztego oraz wska-
zanie prawidlowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz z po-
uczeniem o prawie wniesienia $rod-
ka zaskarzenia. Organ administracji
publicznej (lub panistwowa jednostka
organizacyjna) niezwtocznie bedzie
musial zamie$cic¢ ja w Biuletynie In-
formacji Publicznej na swoich stronach
podmiotowych (po usunieciu danych

identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w jej tresci).

Tres¢ tego dokumentu organ bedzie
mogt zmieni¢ w drodze wznowienia
postepowania. Zmiana lub uchylenie
decyzji (interpretacji indywidualnej)
takze bedzie objeta obowigzkiem publi-
kacji w BIP. Jednoczesnie art. 34 ust. 17
P.p. jednoznacznie przesadza, ze zasady
i tryb udzielania interpretacji przepi-
sOw prawa podatkowego reguluje usta-
wa z 29 sierpnia 1997 1. - Ordynacja po-
datkowa (t,j. Dz.U. z 2017 1. poz. 201 ze
zm.). Oznacza to, ze do takich inter-
pretacji nie bedg mialy zastosowania
przepisy p.p.

Przedstawiona interpretacja nie be-
dzie wiazaca dla przedsiebiorcy, jednak
nie bedzie go mozna obcigzy¢ sankcja-
mi administracyjnymi, finansowymi
lub karami w zakresie, w jakim zasto-
sowal sie do uzyskanej interpretacji,
ani daninami w wysoko$ci wyzszej niz
wynikajace z jej tresci.
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PRAWO PRZEDSIEBIORCéW Cs

powinien stac si¢ [ oowe zasady

prawa przedme;bmrcow

organ kazdorazowo bedzie musiat oce-
ni¢, jaki termin jest rozsadny. Regula ta
bezposrednio 13czy sie takze z zasada
szybkos$ci postepowania oraz prowadze-
nia przez organ rzetelnie postepowania.

< Obowiazek przyjecia
niekompletnych pism

Artykutl 31 p.p. okre$la zasade, zgodnie
z ktéra organ wiladzy publicznej nie moze
odmoéwic przyjecia pism i wnioskéw nie-
kompletnych (nakaz przyjmowania nie-
kompletnych wnioskdéw). Obowigzek
przyjecia przez organ niekompletnego
wniosku jest rozwigzaniem dogodnym
dla przedsiebiorcy, bedzie bowiem skut-
kowaé wszczeciem stosownego postepo-
wania administracyjnego, co z Kkolei be-
dzie przeciwdziala¢ utracie terminéw
przez przedsiebiorce.

Rozwigzanie zawarte w art. 31 p.p. nie
powoduje ponadto koniecznosci wszczy-
nania kolejnego postepowania dopiero
po zlozeniu przez przedsiebiorce pelne-
go wniosku. Tym samym sprawe zaini-
cjowang na podstawie niekompletnego
wniosku bedzie mozna rozpoznac (po
jego uzupelnieniu) w jednym postepo-
waniu. Walorem takiego rozwigzania

pretacji

Organ musi wzia¢ pod uwage
utrwalona praktyke

W art. 35 ust. 4 p.p. przewiduje sie nowe
rozwiazanie w postaci utrwalonej prak-
tyki interpretacyjnej. Przez to pojecie
rozumie sie ,wyjasnienia co do zakre-
su i sposobu zastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowiazek §wiadcze-
nia przez przedsiebiorce daniny pu-
blicznej lub sktadek na ubezpieczenia
spoleczne lub zdrowotne, dominujace
w wydawanych w takich samych sta-
nach faktycznych oraz takim samym
stanie prawnym - w trakcie danego
okresu rozliczeniowego oraz w okresie
12 miesiecy przed rozpoczeciem okresu
rozliczeniowego - interpretacjach in-
dywidualnych”.

Instytucja utrwalonej praktyki in-
terpretacyjnej ma w swoim zalozeniu
stuzy¢ wzmacnianiu pewnos$ci prawa
oraz zwieksza¢ bezpieczenistwo prawne
przedsiebiorcéw. Przedsiebiorca, ktéry
bedzie chciat skorzystaé z ww. rozwia-
zania, bedzie musial najpierw sprawdzi¢
tre$¢ wydawanych w takich samych sta-
nach faktycznych oraz takim samym sta-
nie prawnym - w trakcie danego okresu
rozliczeniowego oraz w okresie 12 mie-
siecy przed rozpoczeciem okresu roz-
liczeniowego - interpretacji indywi-
dualnych wydanych przez dany urzad,
a takze tre$¢ objasnien prawnych, kto-
Ie maja zastosowanie w odniesieniu do
takiego samego zagadnienia.

Jezeli nastepnie przedsiebiorca zastosu-
je sie do treéci interpretacji indywidualnej,
ktora przewaza (tzn. wystepuje w wiekszo-
$ci) posrdd tych wspomnianych wyzej, lub
zastosuje sie do wspomnianych objasniert
prawnych, wéwczas nie bedzie go mozna
obcigzyé sankcjami administracyjnymi, fi-
nansowymi lub karami w zakresie, w ja-
kim zastosowat sie do utrwalonej praktyki
interpretacyjnej, ani daninami w wyzszej
wysokosci.

Cwarangcje te maja zmniejszac ryzyko
nieuzasadnionego (niezgodnego z pra-
wem) dzialania organéw oraz wptywac
na zwiekszenie jednolitej praktyki or-
ganéw z réznych obszaréw kraju, a nie-
kiedy takze organéw réznych szczebli
struktury administracji.

Punkt informacji

Artykut 36 p.p. przewiduje utworzenie
Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy
prowadzonego przez ministra wlasciwe-
go do spraw gospodarki. Ma on umozli-
wiaé w szczeg6lnosci zalatwianie spraw
zwigzanych z podejmowaniem, wyko-
nywaniem i zakoniczeniem dziatalnos$ci

jest przede wszystkim minimalizacja

dodatkowych dzialani po stronie urze-

du, co ma sie przyczyni¢ do jej szybsze-
go zalatwienia.

Odrebna kwestie stanowig przy tym
terminy ustawowo zakre$lone dla orga-
nu na zalatwienie sprawy. W przypad-
ku spraw prowadzonych na podstawie
k.p.a. terminy na rozpoznanie spra-
wy biegng od dnia uzupelnienia przez
przedsiebiorce brakéw, tj. od dnia zto-
zenia kompletnego wniosku.

Ponadto art. 32 ust. 1 p.p. przewidu-
je, ze organ, przyjmujac wniosek, nie-
zwlocznie potwierdza jego przyjecie. Po-
twierdzenie to bedzie zawierato:

m wskazanie daty wplywu oraz prze-
widywanego terminu rozpatrzenia
wniosku,

m dane kontaktowe organu.

Jezeli wniosek bedzie dotyczy¢ udzie-
lenia koncesji lub zezwolenia, lub wpisu
do rejestru dzialalnos$ci regulowanej, po-
twierdzenie bedzie ponadto zawierato:
m pouczenie o przystugujacych przed-

siebiorcy §rodkach prawnych,

m w przypadku gdy odrebne przepisy
przewidujg milczace zalatwienie spra-
wy - stosowne pouczenie, [infografika]

gospodarczej oraz dostep do informacji
w tych sprawach.

Szczegotowy zakres zadan oraz zasa-
dy funkcjonowania Punktu Informacji
dla Przedsiebiorcy okre$lajg przepisy

WL¥AYTd Objasnienia prawne beda
zamieszczane w Biuletynie Informa-
cji Publicznej na stronie podmiotowej

urzedu obslugujacego wlasciwego mi-
nistra lub na stronie innego organu
uprawnionego do ich wydawania,

u.c.e.i.d.g. Wmysl p.p. do jego zadan be-
dzie nalezalo:

1) umozliwienie zalatwiania spraw
zwiazanych:

- z podejmowaniem, wykonywaniem
i zakoniczeniem dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

- zuznawaniem kwalifikacji zawodo-
wych nabytych w panistwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, z wylaczeniem
przeprowadzania stazu adaptacyjnego
i testu umiejetnosci,

- ze $wiadczeniem ushug transgranicz-
nych w rozumieniu art. 5 pkt 10 ustawy
z 22 grudnia 2015 1. 0 zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w pari-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2016 1. poz. 65) oraz wykonywa-
niem ustugowej dziatalnosci transgranicz-
nej w rozumieniu przepisow o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicz-
nych i innych oséb zagranicznych w ob-
rocie gospodarczym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

- zwydaniem europejskiej legityma-
cji zawodowej, o ktérej mowa w prze-
pisach rozdziatu 6 ustawy z 22 grudnia
2015 . 0 zasadach uznawania kwali-
fikacji zawodowych nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej;

2) zapewnienie dostepu do informacji
w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1;

3) realizacja obowigzkéw punktu kon-
taktowego dla administracji oraz punktu
kontaktowego dla ustugodawcéw i ushu-
gobiorcéw, o ktérych mowa w art. 3¢
ustawy z 18 lipca 2002 r. 0 §wiadczeniu
ustug droga elektroniczna.

Zgromadzenie w jednym miejscu in-
formacji o prowadzeniu wszystkich ro-
dzajow dzialalnosci gospodarczej pozwoli
m.in. w szybki i dogodny sposéb ustali¢
zakres regulacji odnoszacych sie do da-
nego przedsiebiorcy.

©®

W nowej ustawie starannie skatalogowano podstawowe zasady W|qzqce przedsu-;blorcow

: Zasada wolnosci dziatalnosci gospo-

darczej i rownosci przedsigbiorcow

oznacza, ze podejmowanie, wykonywanie i za-

konAczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne

dla kazdego na réwnych prawach
(art.2 p.p.)

Zasada ,co nie jest prawem

i zabronione, jest dozwolone”

Przedsiebiorca moze podejmowac wszelkie
dziatania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja

przepisy prawa. Przedsiebiorca moze by¢ zo-

bowigzany do okreslonego zachowania tylko
na podstawie przepisow prawa (art. 8 p.p.)

uczciwosci przedsigbiorcy

.

Zasada ta nakazuje organom wtadzy publicz-

nej przyjmowanie zatozenia, ze dop6ki nie na-
stapi wykazanie (udowodnienie) przeciwien-
stwa, przedsiebiorca dziata zgodnie z prawem,
uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych oby-
czajéw (art. 10 ust. 1 p.p.)

"‘ Zasada przyjaznej

interpretacji przepisow

i

IR

W przypadku niedajacych sie usungé w danej '

sprawie watpliwosci co do tresci normy praw-
nej (zwtaszcza w razie mozliwych wielu roz-
nych interpretacji danej normy prawnej) organ
wtadzy powinien rozstrzygnac te watpliwosci
na korzys¢ przedsigbiorcy (art. 11 p.p.).

Zasada odpowiedzialnosci

R urzednikéw za naruszenie prawa

Funkcjonariusze publiczni ponoszg odpowie-
dzialnos¢ za naruszenie prawa spowodowa-
ne ich dziataniem lub zaniechaniem na zasa-

dach okreslonych w odrebnych przepisach ;

(art. 13 p.p.)

Organy maja obowigzek udzielenia przedsie-
biorcy informacji o warunkach podejmowania,

wykonywania i zakoAczenia dziatalnoéci go-

spodarczej. Oznacza to obowigzek wskazy-

wania oraz wyjasniania przedsiebiorcy obo-

wigzujacych go regulacji i wymogéw w spo-
s6b abstrakcyjny, nie zas na prowadzeniu
konkretnej sprawy przedsiebiorcy zwracajg-
cego sie o informacje (art. 15 p.p.)

[ Py Ll B
‘Fot. bﬁ!eh_apuﬁL,}‘tmtterstc{ck R

¥ przedsiebiorcow

W sferze podejmowania, wykonywania i za-
konczenia dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorcy (w zakresie, w jakim charakteryzuja
sie¢ dang cecha) powinni by¢ traktowani °
réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zadnych zréznicowan, zaréwno faworyzuja-
cych, jak i dyskryminujacych (art. 2 p.p.)

2 zasadauczciwej _§

Przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospo-
darczg zgodnie z zasadami uczciwej konku- | =
rencji, poszanowania dobrych obyczajow ' &
oraz stusznych intereséw innych przedsie-
biorcéw i konsumentéw, a takze poszano-
wania oraz ochrony praw i wolno3ci cztowie-

ka (art. 9 p.p.)

Zasada rozstrzygania watpliwosci

{8 na korzysc przedsiebiorcy

Organ wtadzy publicznej powinien przyjaé,
ze watpliwosci faktyczne, ktérych nie dato
sie usunaé w toku postepowania (w sprawie
natozenia obowigzku lub kary), a ktére istnieja
pomimo uprzedniego podjecia wszelkich
czynnosci niezbednych do doktadnego wyja-
$nienia stanu faktycznego, rozstrzyga sie na
korzys¢ przedsiebiorcy (art. 10 ust. 2 p.p.)

W Zasada zaufania, proporcjonalnos¢,

bezstronnos¢ i rowne traktowanie

Organy majg obowigzek takiego prowadzenia
kazdego rodzaju postepowan, aby przedsie-
biorca mégt zasadnie oczekiwag, ze nie zosta-

nie narazony na nieoczekiwane skutki prawne
dziatan organu, w szczegélnosci zas takie, .
ktérych nie moégt przewidzie¢ w momencie "
podejmowania okreslonych zachowan w ob-

rocie gospodarczym (art. 12 p.p.)

Organ nie moze bez uzasadnionej przyczyny
odstapi¢ od utrwalonej praktyki rozstrzyga- :
nia spraw w takim samym stanie faktycznym

i prawnym (art. 14 p.p.)
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Porzadki w przepisach o dzialalnosci regulowanej

Prawo przedsiebiorcow w czytelny sposéb odréznia od siebie trzy rozne formy reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej (koncesje, zezwolenia i wpis do wiasciwego rejestru). Uwypukla wystepujace
pomiedzy nimi jakoSciowe odrebnosci

Leszek Jaworski
ekspert prawa administracyjnego

Jest to duzy postep w poréwnaniu z obowia-
zujacy obecnie u.s.d.g., w ktdrej roéznic takich
nie da sie zidentyfikowa¢, w szczegdlnosci po-
miedzy koncesjami (z jednej strony) a zezwo-
leniami, licencjami i zgodami na dziatalnosé
gospodarczg (z drugiej strony). Natomiast zre-
zygnowano z wyliczania w p.p. poszczeg6l-
nych dzialalnosci wymagajacych koncesji oraz
wskazywania precyzyjnych wymogéw osob-
no dla kazdej z nich - szczegétowe przepi-
sy zostaly przeniesione do konkretnych ak-
tow prawnych. Jednak zdaniem ekspertéw
trudno okre$li¢ to mianem rewolucji. - Co
do zasady uproszczono wymogi udzielania
konces;ji i to dobra wiadomo$¢ dla przedsie-
biorcéw, jednak odrebne przepisy nadal za-
wieraja mnoéstwo wyjatkow przewidujacych
szczegblne wymogi. W efekcie swoboda dzia-
lalnos$ci gospodarczej nie zostaje tutaj zna-
czaco zwiekszona - ocenia Mateusz Medyn-
ski, radca prawny z kancelarii Zimmerman
i Wspdlnicy. Co zatem zmieniono?

SPRECYZOWANIE ROZNIC

Prawo przedsiebiorcow realizuje wyrazany od
wielu lat postulat, aby przy utrzymaniu konce-
sji i zezwolen jako dwoch odrebnych rodzajow
aktow administracyjnych reglamentujacych
dziatalnos¢ gospodarcza wyraznie je od siebie
oddzieli¢ i zr6znicowacé ich rezim prawny.
Wprowadza trzy zasadnicze réznice pomie-
dzy tymi formami:

1. Zréznicowanie charakteru poszczegol-
nych form:

- koncesje na dzialalno$¢ gospodarcza po-
winny wystepowac w dziedzinach majacych
dla panstwa szczegoélne (kwalifikowane) zna-
czenie (ze wzgledu na bezpieczenistwo pan-
stwa lub obywateli albo inny wazny interes
publiczny);

- zezwolenia na dzialalno$¢ gospodarczgy
maja wystepowac w dziedzinach dziatalnosci
gospodarczej, ktore tez sa dla panistwa waz-
ne, ale nie s3a jednak tak strategiczne jak dzie-
dziny objete koncesjami, i w ktérych mozna
wprowadzi¢ lagodniejsza niz koncesja forme
reglamentacji.

2, Odmiennosci w sposobie wydawania:

- koncesje beda udzielane w formie decyzji
administracyjnych uznaniowych, co oznacza,
Ze organowi koncesyjnemu ma przystugiwac
mozliwo$é wyboru rozstrzygniecia odnosnie
do tego, czy danemu przedsiebiorcy zostanie
ona udzielona, czy nie. Tak rozumiana uzna-
niowo$¢ w udzielaniu koncesji nie jest oczy-
wiscie tozsama z pelna dowolnoscia lub ar-
bitralnoscig organu,

- zezwolenia na dzialalno$¢ gospodarcza
beda mie¢ w $wietle przepiséw p.p. charak-
ter decyzji administracyjnych zwigzanych,
co oznacza, ze urzad bedzie miat obowig-
zek udzielenia zezwolenia na wykonywanie
dzialalno$ci gospodarczej po stwierdzeniu,
iz przedsiebiorca spelnia wymagane prawem
warunki prowadzenia danej firmy.

3. Uporzadkowanie kwestii kompetencji:

- kompetencje do udzielania lub odmowy
udzielania koncesji na dziatalno$¢ gospodar-
cza maja co do zasady przystugiwa¢ mini-
strowi wlasciwemu ze wzgledu na przedmiot
dzialalno$ci gospodarczej wymagajacej uzy-
skanie koncesji;

- zezwolenia na dzialalnos¢ gospodar-
cza mog3 by¢ udzielane przez rézne orga-
ny lub jednostki, stosownie do tresci prze-
piséw ustaw odrebnych. Z tym ze w zakresie
udzielania poszczeg6lnych zezwolen usta-
wodawca moze wprowadzi¢ w ustawie od-
rebnej model centralizacyjny, dekoncentra-
cyjny lub zdecentralizowany, a nawet moze
przyznac uprawnienie do udzielania zezwo-
lerr podmiotom spoza struktury administra-
cji publiczne;j.

KOSMETYKA W KONCESJACH

W poréwnaniu do dotychczasowego stanu
prawnego, p.p- hie wymienia juz zakresu
dziatalnosci, ktora jest objeta obowigzkiem
uzyskania koncesji.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 p.p. szczegdlowy za-
kres i warunki wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej podlegajacej koncesjonowaniu,

w szczego6lnosci zasady oraz tryb udzielania,
zmiany, zawieszenia, cofniecia albo ograni-
czenia zakresu koncesji, okreslaja odrebne
przepisy. [schemat] Organ koncesyjny zostat
zobowigzany do zamieszczania w BIP szcze-
goétowej informacji o wszelkich warunkach
uzyskania koncesji.

Warunki odmowy

Organ koncesyjny moze odmoéwic udziele-

nia koncesji albo ograniczyc¢ jej zakres w sto-

sunku do wniosku w przypadku (par. 39 p.p.):

® niespelnienia warunkéw udzielenia kon-
cesji;

B zagrozenia obronnosci lub bezpieczeristwa
panstwa lub obywateli (w tej sytuacji moze
by¢ ona czasowo wstrzymana);

m gdy w wyniku przeprowadzonej rozprawy
albo przetargu udzielono koncesji innemu
przedsiebiorcy (przedsiebiorcom);

m gdy wydano decyzje o stwierdzeniu niedo-
puszczalnosci wykonywania praw z udzia-
16w albo akcji przedsiebiorcy, na podsta-
wie przepiséw ustawy z 24 lipca 2015 r.
o kontroli niektérych inwestycji (t.j. Dz.U.
Z 2017 1. poz. 1857), jezeli jest to w intere-
sie publicznym;

m okreSlonym w odrebnych przepisach.

Obowiazki organu wydajacego

Organ koncesyjny na podstawie art. 40 ust. 1

P.p. bedzie uprawniony do kontroli dziatal-

nosci gospodarczej w zakresie:

m zgodnosci wykonywanej dzialalnosci
z udzielong koncesja;

B przestrzegania warunkéw wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej;

®m obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa,
ochrony bezpieczenstwa lub débr osobi-
stych obywateli.

W ramach tej kontroli kontrolerom przy-
stlugiwac bedzie prawo:

B wstepu na teren nieruchomosci, obiektu,
lokalu lub ich czesci, gdzie jest wykonywa-
na dzialalno$é gospodarcza objeta konce-
sja, w dniach i w godzinach, w ktérych jest
lub powinna by¢ wykonywana;

® zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien,
okazania dokumentéw lub innych nosni-
kéw informacji oraz udostepnienia danych
majacych zwiazek z przedmiotem kontroli.

ZEZWOLENIE | WPISY DO REJESTRU

Zgodnie z art. 42 p.p. organ zezwalajacy bedzie
musiat udzieli¢ zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, ktory
spetnia wymagane prawem warunki uzyskania
zgody.

Przypadki, kiedy wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej bedzie warunkowane uzyska-
niem zezwolenia, bedg ustala¢ odrebne usta-
wy. Przepisy p.p. (W odréznieniu od u.s.d.g.)
nie zawieraja juz katalogu takich regulacji.
Odrebne akty prawne bed3 okre$laly ponadto
warunki wykonywania dziatalnosci, w szcze-
golnosci zasady oraz tryb udzielania, odmo-
wy udzielenia, zmiany, zawieszenia, cofniecia
albo ograniczenia zakresu zezwolenia. [schemat]

DZIALALNOSC NA PODSTAWIE WPISU

Zasady dokonywania wpisow przedsiebior-

cy do okreslonych rejestrow wydzielono

z ustawy i przeniesiono do odrebnych ustaw.
Rejestracje s3 warunkiem umozliwiajagcym
prowadzenie danej dziatalnosci gospodarczej.
Jakie wymogi bedzie musiata spetni¢ dana fir-
ma, zeby by¢ wpisana do rejestru - po zmia-
nach szczegétowo okresla ustawy odreb-
ne. Dotychczas kwestie te regulowat art. 65
u.s.d.g.

Organ rejestrowy bedzie dokonywat wpisu
na wniosek przedsiebiorcy, po zlozeniu przez
niego o§wiadczenia o spelnieniu warunkow
wymaganych prawem do wykonywania tej
dzialalnoSci. Przedsiebiorca podlegajacy wpi-
sowi do CEIDG bedzie mégt ztozy¢é wniosek
wraz z o§wiadczeniem réwniez w urzedzie
gminy, wskazujac organ prowadzacy rejestr
dzialalnos$ci regulowanej.

Spelnianie przez przedsiebiorce warunkéw
wymaganych prawem do wykonywania dzia-
Ialno$ci regulowanej bedzie podlegaé kontro-
li, w szczegoblnosci przez organ prowadzacy
rejestr tej dzialalnosci.

©®

Jaka dzialalnos¢ gospodarcza
wymaga decyzji urzedu ©®

O DZIALALNOSC KONCESJONOWANA

Obowigzek uzyskania koncesji oraz zasady jej przyznawania (cofania,

zawieszenia i ograniczenia) okreslajg obecnie nastepujace ustawy:

v/ z 9 czerwca 201 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (tj. Dz.U. z 2017 .
poz. 2126 ze zm.);

v/ z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220
ze zm.);

v/ z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2213 ze zm.);

v/ z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 1414
ze zm.);

v/ z 22 czerwca 2001 r. 0 wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 290 ze zm.);

v/ z 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 959 ze zm.);

v/ z19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 165).

© DzIALALNOSE WYMAGAJACA ZEZWOLENIA

Uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

w zakresie okreSlonym w ustawie:

v/ Z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.);

v/ z19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t,j. Dz.U. z 2018 .
poz.165);

v/ z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(tj. Dz.U. z 2017 . poz. 1010 ze zm.);

v/ z213 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 1289 ze zm.);

v/ z 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2017 1.
poz. 783 ze zm.);

v/ z 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U.
Z 2017 r. poz. 1768 zm.);

v’ z 29 lipca 2005 r. 0 ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spétkach publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 512);

v/ z 28 sierpnia 1997 r. o organizagji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 870 ze zm.);

v/ z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1876
ze zm.);

v’ z 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2065 ze zm.);

v/ z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (t,j. Dz.U. z 2017 1.
poz. 1127 ze zm.);

v/ 214 grudnia 2012 r. 0 odpadach (t,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 21 ze zm.);

v/ 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 375);

v/ z 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 328 ze zm.);

v/ z 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2134);

v/ z 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (t,j. Dz.U. z 2017 1.
poz. 22m);

v/ z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t,j. Dz.U. z 2017 1.
poz. 2200 ze zm.);

v/ 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. z 2015 r. poz. 222
ze zm.);

v/ z 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 959 ze zm.);

v/ z 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1170 ze zm.);

v/ 212 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2017 . poz. 17769
ze zm.);

v/ z 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 2077 ze zm.);

v/ z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 43
ze zm.);

v/ z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi (t,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 56
ze zm.);

v/ z19 sierpnia 201 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2003
ze zm.);

v/ Z 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatno-
sci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami (t.,j. Dz.U. z 2018 r. poz. 145);

v/ z 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad
posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U. poz. 819);

v’ z 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 576
i 935);

v/ z 29 lipca 2005 r. 0 systemie tachograféw cyfrowych (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 891);

v/ 214 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 217 ze zm.);

v/ z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 43
ze zm.).
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Organ bedzie mial tylko siedem dni na rozpatrzenie
sprzeciwu kontrolowanego podmiotu

W prawie przedsiebiorcéw zapisano zasady kontroli dzialalnos$ci gospodarczej. Jednak w duzej mierze
przeniesiono je z obowiazujacych regulacji

Leszek Jaworski
ekspert prawa administracyjnego

Procedure i tryb dokonywania
kontroli dzialalnoSci gospodar-
czej wykonywanej przez przed-
siebiorcéw uregulowano w roz-
dziale 5 ustawy ,,Ograniczenia
kontroli wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej”. Co do
zasady na podstawie tych re-
gulacji maja by¢ prowadzone
kontrole dzialalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcow, za$
przepisy ustaw szczegélnych
beda stosowane w zakresie nie-
uregulowanym w tej ustawie.
Wylaczenie stosowania regula-
¢ji ustanowionych w p.p. nastg-
pi wtedy, gdy odmienne zasady
i tryb kontroli wynikaja z raty-
fikowanych umoéw miedzyna-
rodowych albo bezposrednio
stosowanych przepiséw pra-
wa Unii Europejskie;j.

Zmian w stosunku do po-
przedniego stanu prawne-
go jest niewiele. Zasadniczo
W nowej ustawie zachowano
wiekszo$§¢ zamieszczonych
wczesniej w u.s.d.g. przepisow
o kontroli dzialalnosci gospo-
darczej, uwzgledniajac zmia-
ny z niedawnych nowelizacji.

Przypominamy najwazniej-
sze zasady.

Planowanie dzialan

Tak jak dotychczas urzedy
maja planowac kontrole, czyli
przeprowadzac je po uprzed-
nim dokonaniu analizy praw-
dopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywa-
nia dzialalnosci gospodarczej.
Analiza ta powinna obejmowac
identyfikacje obszaréw pod-
miotowych i przedmiotowych,
w ktérych ryzyko naruszenia
przepiséw jest najwieksze. Spo-
s6b jej przeprowadzenia bedzie
okres$la¢ organ kontroli lub or-
gan nadrzedny.

Jasno i przejrzyscie

Organy zostaly zobowigzane
do zamieszczania w Biulety-
nie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu
ogdlnego schematu tych pro-
cedur kontroli, ktére wynikaja
Z przepiséw powszechnie obo-
wiazujacego prawa.

Uprzedzenie firmy

Analogicznie jak dotychczas
urzad bedzie musiat powiado-
mic przedsiebiorce o zamiarze
kontroli. Zgodnie z art. 48 ust. 2
p.p. bedzie ona wszczynana
nie wcze$niej niz po uplywie
7 dni i nie pdZniej niz przed
uplywem 30 dni od dorecze-
nia zawiadomienia o zamia-
Ize wszczecia.

Przed uplywem ww. ter-
minu bedzie mozna pobierac
probki i dokonywaé ogledzin
(w tym pojazdéw, ale nie doku-
mentéw) lub pomiaréw. Z tych
czynnosci zostanie sporzadzo-
ny protokét. Przed ich podje-
ciem trzeba bedzie uprzedzi¢
kontrolowanego. Czynnosci

zwiazane z pobieraniem pro-
bek i dokonywaniem ogledzin
nie beda mogly przekraczac
jednego dnia roboczego, na-
tomiast te dotyczace pomia-
réw nie moga przekraczac ko-
lejnych 24 godzin liczonych od
chwili ich rozpoczecia.

Tres§é zawiadomienia

Zawiadomienie przedsiebiorcy
o zamiarze wszczecia kontro-
li powinno spelniaé okreslo-
ne w art. 48 ust. 3 p.p. wymogi
formalne co do jego tresci. Be-
dzie musialo zawiera¢: ozna-
czenie organu; date i miej-
sce wystawienia; oznaczenie
przedsiebiorcy; wskazanie za-
kresu przedmiotowego kontro-
li oraz imie, nazwisko i podpis

Jezeli wyniki kon-
troli wykaza razace naru-
szenie przepisow prawa
przez przedsigbiorce, urzad
bedzie mogt przeprowadzié¢
powtérna kontrole w tym
samym zakresie przed-

miotowym w danym roku
kalendarzowym, a jej czas
nie powinien przekraczac¢
siedmiu dni. Czas trwania
powtdrnej kontroli nie
bedzie wliczany do ogélne-
go limitu,

osoby udzielajacej upowaznie-
nia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji.

Zachowanie opisanych wyzej
wymogow dotyczacych zawia-
domien jest istotne, gdyz zgod-
nie z art. 46 ust. 3 p.p. dowody
przeprowadzone w toku kon-
troli z naruszeniem przepiséw
prawa w zakresie kontroli dzia-
lalno$ci gospodarczej przed-
siebiorcy, jezeli mialy istotny
wplyw na wyniki kontroli, nie
moga stanowi¢ dowodu w zad-
nym postepowaniu administra-
cyjnym, podatkowym, karnym
lub karno-skarbowym dotycza-
cym kontrolowanego przedsie-
biorcy (wyrok WSA w Olsztynie
Z 24 stycznia 2017 r., sygn. akt
11 SA/O1 1324/16).

W art. 48 ust. 11 p.p. prze-
widziano jednak dlugi kata-
log przypadkéw, kiedy nie be-
dzie konieczne powiadomienie
przedsiebiorcy o zamiarze kon-
troli. [ramka]

Bez zaklécen

Ustawodawca w art. 52 p.p.
wymaga, aby czynnosci kon-
trolne byly wykonywane
w spos6b sprawny i mozliwie
niezaklécajacy funkcjonowania
przedsiebiorcy. W przypadku
gdy wskaze on na piSmie, ze
czynnosci kontrolne zakléca-
ja w sposéb istotny dziatalnosé
firmy, to koniecznos$¢ ich pod-
jecia trzeba bedzie uzasadnié
w protokole kontroli.
Zasadniczo nie bedzie moz-
na réwnocze$nie podejmowac
i prowadzi¢ wiecej niz jednej
kontroli dziatalnosci przedsie-
biorcy. W art. 53 p.p. przewi-

Tabela. Maksymalny dozwolony czas trwania

dziana jest dluga lista wyjat-
kéw od tej reguty. Przyktadowo
nie bedzie ona dotyczyla sy-
tuacji, gdy przeprowadzenie
kontroli bedzie niezbedne dla
przeciwdzialania popelnieniu
przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdzialania popelnieniu
przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodéw jego
popelnienia.

Dhlugos¢ kontroli

Artykut 55 ust. 1 p.p. okre-
§la maksymalny czas trwania
wszystkich kontroli u przed-
siebiorcy w jednym roku ka-
lendarzowym. [tabela]

Przepis ten przewiduje jed-
nak dlugg liste wyjatkéw, do
ktorych nie stosuje sie powyz-
szego limitu. Przykladowo, gdy
dotyczy zasadnos$ci dokonania
zwrotu podatku od towaréw
iushug przed dokonaniem tego
zZwrotu.

Tak jak bylo dotychczas,
przediuzenie czasu trwania
kontroli bedzie mozliwe jedy-
nie z przyczyn niezaleznych od
organu kontroli i bedzie wyma-
gac uzasadnienia na pismie.
Uzasadnienie to bedzie dore-
czane przedsiebiorcy. Przedtu-
Zenie czasu trwania kontroli
nie bedzie mogto naruszaé ww.
terminéw.

Kolejna mozliwo$¢ wydtu-
zenia terminu bedzie doty-
czy¢ sytuacji, gdy w trakcie
czynnosci zostanie ujawnio-
ne zanizenie zobowigzania
podatkowego w wysokos$ci
przekraczajacej réwnowartoscé
10 proc. kwoty zadeklarowa-
nego zobowigzania podatko-
wego (jednak nie nizszej niz
500 z}1) lub zawyzenie straty
w wysokos$ci przekraczajacej
réwnowartosc 50 proc. kwo-
ty zadeklarowanej straty (jed-
nak nie nizszej niz 2500 z})
albo w przypadku nieztoze-
nia deklaracji pomimo ta-
kiego obowigzku. Czas trwa-
nia przediuzonej kontroli nie
moze przekroczyé dwukrot-
nosci ustawowych limitéw.
Ponadto kontrolujacy bedzie
musial ujawnié przedsiebior-
cy okolicznosci, ktore stano-
wia powdd wydluzenia czyn-
nosci i jednoczes$nie wskazac
zgromadzony w tym zakresie
materiat dowodowy.

Ta sama sprawa wyklucza
ponowne wkroczenie

Artykutl 58 p.p. utrzymuje za-
kaz kontroli w przypadku, gdy
ma ona dotyczy¢ przedmiotu
objetego uprzednio zakoniczo-
na kontrola przeprowadzona
przez ten sam urzad. Jednocze-
$nie przewiduje on diugg liste
wyjatkéw od tej zasady. Przy-
ktadowo, gdy ponowna kontro-
la jest niezbedna do przepro-
wadzenia postepowania w celu
sprawdzenia wykonania zale-
cenl pokontrolnych organu lub
wykonania decyzji lub posta-
nowien nakazujacych usunie-

©®

Czas kontroli 12
(w dniach
roboczych)

24 48

KIEDY BEZ UPRZEDZENIA

Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie
dokonuje sie w przypadku, gdy:

v/ kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podsta-
wie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej albo
bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii

Europejskiej;

v/ przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnie-
niu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego

popetnienia;

v/ kontrola jest przeprowadzana na podstawie
przepisdw ustawy z 25 sierpnia 2006 r. 0 syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(tj. Dz.U. z 2018 1. poz. 427 ze zm.);

v/ przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub

Srodowiska;

v/ kontrola jest prowadzona w toku postepowania
prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy
Z16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsu-
mentéw (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 229 ze zm.);

v/ przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania naruszeniu zakazéw, o ktérych
mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (t,j. Dz.U. z 2017 r.

poz. 783 ze zm.);

v/ kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b
lub art. 23r ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220

ze zm.);

v/ kontrola jest przeprowadzana na podstawie prze-
piséw ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1688 ze zm.)

w zakresie pozioméw p6él elektromagnetycznych
emitowanych z instalacji radiokomunikacyjne;j,
radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej;

v/ przedsigbiorca nie ma adresu zamieszkania lub
adresu siedziby lub doreczanie pism na podane
adresy byto bezskuteczne lub utrudnione;

v/ kontrola dotyczy przypadkéw okreslonych
w art. 282c ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa;

v/ kontrola jest przeprowadzana na podstawie
przepisOw ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych (tj. Dz.U. z 2017 1.

poz. 285 ze zm.).

©®

cie naruszen prawa w zwiaz-
ku z przeprowadzona kontrola.

Ksiazka pozostanie

Formalnym zamknieciem
czynnosci kontrolnych, tak jak
obecnie, bedzie sporzadzenie
przez organ protokotu kontro-
li. W art. 57 p.p. pozostawiono
obowiazek prowadzenia przez
przedsiebiorce ksiazki kontro-
li (niestety w trakcie prac nad
projektem odstapiono od pier-
wotnego pomystu jej zniesie-
nia). Zasady jej prowadzenia
iudostepniania powtarzaja do-
tychczasowe regulacje z art. 81
i8iaus.dg.

Zazalenie szybciej
rozpatrzone
Nie zmienily sie podstawy i za-
sady zglaszania specjalnego
§rodka prawego, ktory przy-
stuguje przedsiebiorcy pod-
czas kontroli, czyli sprzeciwu.
Kwestie te obecnie reguluje
art. 59 p.p. )
Doprecyzowano natomiast
procedure rozpatrywania
sprzeciwow. Wilasciwy organ
musi rozpatrzy¢ zazalenie na
postanowienie o niekontynu-
owanie kontroli w terminie
7 dni od jego wniesienia (do-
tychczas termin ten nie byt

okreslony w u.s.d.g.). Nieroz-
patrzenie zazalenia w tym
terminie bedzie réwnoznacz-
ne w skutkach z wydaniem
postanowienia o uchyleniu
zaskarzonego postanowie-
nia i odstapieniu od czynno-
$ci kontrolnych (dotychczas

Nierozpatrzenie zazale-
nia w terminie siedmiu
dni bedzie réwnoznacz-
ne w skutkach z wyda-

niem postanowienia

o uchyleniu zaskarzone-
g0 postanowienia i od-
stapieniem od czynnosci
kontrolnych.

bylo réwnoznaczne z uzna-
niem stusznosci wniesione-
go zazalenia).

W art. 59 ust. 14 i 15 p.p. za-
chowano tez dotychczasowe
rozwiazanie dotyczace moz-
liwos$ci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na
przewlekle prowadzenie kon-
troli. Skarge te bedzie mozna
wnie$¢ po wydaniu przez organ
postanowienia rozstrzygajace-
go zazalenie przedsiebiorcy na
postanowienie organu kontro-
li w sprawie sprzeciwu.

©®
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Bedzie mozna odpoczywac od biznesu
nawet przez kilka lat

Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej stanie sie bardziej elastyczne. Da sie z niego skorzystac
bezterminowo albo na dowolny okres. Ale co wazne, takze wtedy, gdy pracownicy przebywajg
na urlopach macierzynskich lub wychowawczych

Leszek Jaworski
ekspert prawa administracyjnego

Nowe prawo przedsiebiorcéw
bardziej niz wcze$niejsze re-
gulacje wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom tych przedsie-
biorcéw, ktorzy planuja za-
wiesi¢ dzialalno$é na pewien
okres. Czesto zdarza sie, ze
wlasciciel niewielkiego bizne-
su chce odpocza¢ od obowiaz-
kow, wyjechaé na pewien czas,
zajac sie sprawami osobistymi,
rozkrecié¢ inny biznes albo po
prostu popracowac u kogo$ in-
nego na etacie. Niestety dzi$
czesto barierg s3 formalnosci,
m.in. maksymalny 24-mie-
sieczny limit, konieczno$¢ de-
klarowania przerwy i pilnowa-
nia tego, aby w odpowiednim
czasie wystapié z ponownym
wnioskiem o wpis. Teraz to
sie zmieni. Wraz z wej$ciem
Konstytucji Biznesu zawiesze-
nie dzialalnosci stanie sie 1a-
twiejsze.

Nieokreslony czas
zawieszenia

W art. 23 ust. 1 p.p. przyjeto,
ze przedsiebiorca wpisany do
CEIDG moze zawiesi¢ wykony-
wanie dzialalno$ci gospodar-
czej na czas nieokres$lony albo
okreslony, nie krétszy jednak
niz 30 dni. Dotychczas, zgod-
nie z art. 14a ust. 1 u.s.d.g., byt
to okres od 30 dni do 24 miesie-
cy. Teraz zatem z tego gérnego
limitu zrezygnowano. Inaczej
moéwiac: po zmianach bedzie
mozna zawiesi¢ dzialalnos¢ na
dowolny okres, nawet bez okre-
§lania czasu przerwy. To do-
bra wiadomo$¢ zwlaszcza dla
tych przedsiebiorcéw, ktoérzy
nie wiedza, jak dlugo potrwa
przerwa, i chcg mie¢ swobode

w okreSleniu terminu powro-
tu do biznesu.

Niestety z udogodnienia bez-
terminowego zawieszenia sko-
rzystaja tylko osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$é go-
spodarczga. Podmioty wpisane
do Krajowego Rejestru Sado-
wego tak jak dotad mog3 za-
wiesi¢ dzialalno$c na czas od
30 dni do 24 miesiecy (art. 23
ust. 2 prawa przedsiebiorcow).

Mniej biurokracji:
wznowienie z automatu
Kolejnym istotnym uprosz-
czeniem dla przedsiebiorcow,
takze wpisanych do KRS, jest
wprowadzenie zasady auto-

IYLYAH Prawo przedsie-

biorcow rezygnuje z maksy-

malnego limitu czasowego
dla zawieszenia dzialalnosci
gospodarczej.

matycznego wznowienia dzia-
lalnos$ci po uplywie wskaza-
nego we wniosku okresu
zawieszenia.

Przerwa w wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej roz-
poczyna sie od dnia wskaza-
nego we wniosku o wpis in-
formacji o zawieszeniu firmy
(nie wczesdniej niz w dniu zto-
Zenia wniosku) i bedzie trwala
do dnia wskazanego we wnio-
sku o wpis informacji o wzno-
wieniu wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej (art. 24
ust. 2 p.p.).

Oczywiscie - jak wspomnia-
no wczesniej - po zmianach
bedzie mozna zawiesi¢ dziatal-
nosé bez okre$lania tego termi-
nu (i wéwczas bedzie wznowio-
na na wniosek przedsiebiorcy),
ale jesli kto$ ma sprecyzowa-

PRZYKLAD 1

Firma wielozakladowa

Weterynarz prowadzi trzy gabinety weterynaryjne. Nie moze wiec
zawiesi¢ dziatalnosci jednego, a jednoczednie prowadzi¢ pozostate.
Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej odnosi sie do dziatalnosci
jako takiej, a nie do jej poszczegélnych czesci. Dotyczy zatem catej
dziatalnosci prowadzonej przez dany podmiot, z jednoczesnym
dopuszczeniem jedynie pewnych czynnosci w ograniczonym

zakresie.

(Podobnie wskazano w wyroku WSA w Warszawie
z 17 listopada 2014 r.,sygn. akt IV SA/Wa 1112/14).

PRZYKLAD 2

W czasie przerwy tez s3 obowigzki

Organ podatkowy okreslit wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
spotki z 0.0. Ta nie wniosta w terminie odwotania. Wystapita do
organu Il instancji o przywrocenie terminu. Argumentowata, ze
zawiesita prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i do momentu
ztozenia wniosku jej nie wznowita. Organ Il instancji odmoéwit
przywrécenia terminu na ztozenie odwotania. W uzasadnieniu
wskazat, ze korespondencja do sp6tki kierowana byta na adres
wskazany przez nig w KRS jako siedziba przedsiebiorstwa. Dalej,
zdaniem organu, zawieszenie dziatalnosci gospodarczej nie oznacza
jej zaprzestania, a zatem w tym czasie przedsiebiorca pozostaje
nadal osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, cho¢ w zakresie
ograniczonym do czynnosci wskazanych w ustawie. Takze w tym
okresie przedsiebiorca ma obowigzek wtasciwego zorganizowania
odbioru korespondencji. Spétka wniosta skarge do sadu admini-
stracyjnego. Ten ja oddalit, wskazujac, ze zawieszenie dziatalnosci
gospodarczej to nadal formalne istnienie przedsiebiorstwa, czyli
wypetnianie obowigzkéw zwigzanych m.in. z postepowaniem
podatkowym. Wobec tego nie jest wiec wystarczajacy argument
spotki, ze skoro zawiesita dziatalnos¢, to na jej zarzadzie nie cigza

zadne obowigzki.

(Na podstawie wyroku WSA w Poznaniu z 25 maja 2017 r.,

sygn. akt 11l SA/Po 150/17).
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ne plany i chce uproscic¢ sobie
procedury - to moze taki ter-
min wskazad,

To znaczna zmiana. Do tej
pory po uplywie ustalonego
okresu zawieszenia dziatalno-
$ci gospodarczej mozna bylo
ja wznowic tylko na wniosek
przedsiebiorcy. Ponadto wnio-
sek ten musiat zosta¢ ztozony
przed uplywem maksymalnie
24-miesiecznego okresu zawie-
szenia. W przeciwnym wypad-
ku przedsiebiorca ulegal wy-
kre§leniu z rejestru.

Whpis informacji o zawiesze-
niu wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej w przypadku
przedsiebiorcéw podlegaja-
cych obowiazkowi wpisu do
CEIDG nastepowa¢ bedzie na
podstawie przepiséw o CEIDG.
A gdy s3 wpisani do KRS
- beda wbéwczas stosowane re-
gulacje ustawy z 20 sierpnia
1997 1. 0 Krajowym Rejestrze
Sadowym (t.j. Dz.U. z 2017 T.
poz. 700 ze zm.). Z tym Ze
zgodnie z art. 24 ust. 6 p.p.
w przypadku przedsiebiorcy
wpisanego do rejestru przed-
siebiorcow KRS, okres zawie-
szenia wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej trwac
bedzie nie diuzej niz do dnia
poprzedzajacego dzien auto-
matycznego wpisu informa-
cji o wznowieniu wykonywa-
nia dzialalno$ci gospodarczej.

Do obliczania okresu zawie-
szenia wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej stosowacé
sie bedzie, tak jak dotychczas,
przepisy ustawy z 14 czerwca
1960 . - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.
Z 2017 I. poz. 1257 ze zm.; dalej:
k.p.a.). Tak jak do tej pory, jezeli
okres zawieszenia wykonywa-
nia dzialalnosSci gospodarczej
obejmowac bedzie wylacznie
pelny miesiac luty danego roku
kalendarzowego, za minimalny
okres jej zawieszenia przyjmo-
wac sie bedzie liczbe dni lute-
go przypadajaca w danym roku
kalendarzowym.

Analogicznie jak dotychczas
w u.s.d.g., mozliwos¢ zawie-
szenia dzialalno$ci gospodar-
czej przewidziano co do zasa-
dy w przypadku przedsiebiorcy,
ktoéry nie zatrudnia pracowni-
kow (art. 22 ust. 1 p.p.). W prak-
tyce wymog ten jest trudny do
spelnienia. Jednak w nowych
przepisach prawodawca czyni
pewien wyjatek.

Kiedy pracownicy
s3 chronieni

Nowoscia jest mozliwo$¢ za-
wieszenia firmy, ktéra zatrud-
nia wylacznie pracownikéw
przebywajacych na urlopie
macierzynskim, urlopie na
warunkach urlopu macie-
rzynskiego lub urlopie wy-
chowawczym lub urlopie ro-
dzicielskim, o ile nie l3cz3 oni
korzystania z urlopu rodziciel-
skiego z wykonywaniem pra-
cy u pracodawcy udzielajace-
go tego urlopu.

Uregulowano przy tym kwe-
stie ewentualnego zakoncze-
nia korzystania z urlopéw lub
zlozenia przez pracownika
wniosku dotyczacego tacze-

CO JEST DOZWOLONE PODCZAS WAKAC])I OD BIZNESU

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca w mysl art. 25 ust. 2

p-p- bedzie mégt:

v/ wykonywaé wszelkie czynnosci niezbedne do
zachowania lub zabezpieczenia zrédta przycho-
doéw, w tym rozwigzywania zawartych wczesniej

umow;

v/ przyjmowac naleznosci i requlowac zobowigzania
powstate przed datg zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej;

v/ zbywacé wiasne Srodki trwate i wyposazenie;

v/ uczestniczyé w postepowaniach sgdowych,
postepowaniach podatkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza wykony-
wang przed datg zawieszenia;

v~ wykonywac wszelkie obowigzki nakazane przepi-

sami prawa;

v/ osiagac przychody finansowe, takze z dziatalnosci
prowadzonej przed datg zawieszenia;

v/ by¢ kontrolowany na zasadach przewidzianych dla
przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$é gospo-

darcza.

nia korzystania z urlopu ro-
dzicielskiego z wykonywaniem
pracy u pracodawcy udziela-
jacego tego urlopu w trakcie
trwania zawieszenia. W mysl
art. 22 ust. 2 p.p. takiemu pra-
cownikowi bedzie przystugi-
walo prawo do wynagrodzenia
jak za przestdj, okreSlonego
przepisami kodeksu pracy (do

Zupelng nowoscig jest
mozliwo$¢ zawieszenia
firmy, ktéra zatrudnia

wylacznie pracowni-
kow przebywajacych na
urlopie macierzynskim
czy tez wychowawczym,

czasu zakonczenia zawiesze-
nia wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej). Przy czym
prawo do tego wynagrodze-
nia beda mieli zaréwno ci pra-
cownicy, ktérzy zaplanowali
powrét z urlopéw w okresie
zawieszenia firmy, jak i ci, kto-
rzy zdecyduja sie (albo musza)
wczesniej z takich urlopéw po-
wrocié.
W spétkach cywilnych
W przypadku wykonywa-
nia dzialalnosSci gospodarczej
w spoélce cywilnej zawiesze-
nie bedzie skuteczne pod wa-
runkiem, ze taki wniosek zlo-
23 wszyscy wspolnicy.

Analogicznie jak dotych-
czas przedsiebiorca, ktéry wy-
konuje dzialalno$¢ gospodar-
cz3 jako wsp6lnik w wiecej niz
jednej spélce cywilnej, bedzie
mogt zawiesic jej wykonywanie
w jednej lub kilku takich spét-
kach. Regula ta bedzie obowia-
zywaé réwniez w sytuacji, gdy
prowadzi on firmy w réznych
formach organizacyjnych (np.
osoba jest wspélnikiem w spo6t-
ce cywilnej i w spdtce jawnej).
Zasada ta wynika obecnie
z art. 22 ust. 31 4 p.p.

Przepis ten nie bedzie mial
jednak zastosowania, gdy

©®

przedsiebiorca w ramach dzia-
lalnosci gospodarczej prowadzi
kilka zakladow. [przykiad ]

Czego nie mozna,
a co dozwolone

W okresie zawieszenia przed-
siebiorca nie bedzie mégt wy-
konywa¢ dzialalnosci gospo-
darczej i osiggaé biezacych
przychodéw z pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej.

Tak jak dotychczas p.p. do-
puszcza podejmowanie przez
przedsiebiorce w okresie prze-
rwy wszelkich czynnoS$ci nie-
zbednych do zachowania lub
zabezpieczenia zZrédet przycho-
Ad6w. [schemat] Nalezy wskazad,
ze przedsiebiorca jest w tym
zaKresie ograniczony. Czynno-
$ci te musza by¢ bowiem nie-
zbedne, a przedsiebiorca nie
moze wykraczaé poza ich za-
kres, gdyz wéwczas pojawila-
by sie mozliwo$¢ nie tylko na-
ruszenia zakazu wykonywania
dzialalnosSci w okresie zawie-
szenia, lecz takze ewentual-
nego osiggniecia przychodow
(P. Borszowski, ,,Zawieszenie
wykonywania dzialalno$ci go-
spodarczej a przychody nalez-
ne”, Prawo i Podatki 2009, nr 7,
s.161in.).

Istotne jest takze, ze w okre-
sie przerwy na przedsiebior-
cy beda ciazyly okreslone
obowiazki. Polegajg one na re-
gulowaniu zobowigzan, ktére
powstaly przed datg zawiesze-
nia dzialalnos$ci, uczestni-
czenia w postepowaniach
sadowych, podatkowych i ad-
ministracyjnych zwigzanych
z dzialalno$cig gospodarcza,
poddanie sie kontroli na za-
sadach przewidzianych dla
przedsiebiorcéw prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza.
[przykiad 2]

Z chwila wykre$lenia z CEIDG
przedsiebiorca bedacy osoba fi-
zyczna nie bedzie mégt wyko-
nywacé dzialalno$ci gospodar-
czej (art. 26 p.p.).
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