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Biznes w czasie pandemii
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Jak uzyskacC wsparcie na ratowanie
lub restfrukturyzacje firmy

Kolejna w szeregu ustawa stara sie przeciwdziata¢ skutkom gospodarczym Covid-19. Na jej podstawie przedsiebiorcy
mogg ubiegac sie o pomoc w walce z kryzysem. Sprawdzmy krok po kroku, jakie warunki frzeba spetnic,

aby otrzymac wsparcie.

Ekonomiczne skutki pandemii Covid-19 tra-
wig kolejne sektory gospodarki. Skutecznosé
walki przedsiebiorcow z trudno$ciami finan-
sowymi czesto uzalezniona jest od odpowied-
niego otoczenia prawnego. Ogoélny ksztatt
tkanki prawnej majacej na celu wspomoc
przedsiebiorcow w przelamywaniu sytuacji
kryzysowych zostal zawarty w programie
rzadowym z 22 lipca 2014 r. o tytule Polityka
Nowej Szansy (PNS). Wsréd jego zalozen
znalazlo sie zapewnienie dostepu do pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcow. W przeciagu nastepnych
kilku lat obserwowaliSmy ze wszech miar
krete drogi, ktorymi podazaly akty prawne
lepiej lub gorzej realizujace ten cel. Gospodar-
cze skutki pandemii ewokowaty potrzebe
predkiej i daleko zasobniejszej anizeli wcze-
$niej pomocy dla przedsiebiorcéw w kryzysie.
Owocem prac legislacyjnych jest ustawa z 16
lipca 2020 r. 0 udzielaniu pomocy publicznej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przed-
siebiorcow (dalej jako: ,Ustawa”). Nastawmy
zatem przyrzady nawigacyjne na cel pt. ,uzy-
skanie pomocy” i przesledZmy najwazniejsze
elementy Ustawy.

Dla kogo?

Ustawa bardzo szczeg6towo nakresla wyma-
gania wobec podmiotu, ktéremu moze zostac¢
udzielona pomoc. Nie sposéb przedstawic je w
kilku prostych stowach bez uszczerbku dla
tresci, ktéra niesie brzmienie Ustawy. Na po-
trzeby artykulu postuzymy sie zatem uprosz-
czeniami, ktére pozwola chociaz intuicyjnie
stwierdzi¢, czy spelniamy warunki do udziele-
nia pomocy. Po pierwsze, trzeba wskazad, ze
pomoc dedykowana jest tym podmiotom,
ktore legitymuja sie statusem przedsiebiorcy.
Po drugie, 6w przedsiebiorca nie moze by¢
rynkowym beniaminkiem (min. 3 lata w danym
sektorze). Po trzecie, sytuacja finansowa wnio-
skujacego musiuzasadnia¢ udzielenie pomocy
- Ustawa pozwala udzieli¢ pomoc przedsie-
biorcy niewyplacalnemu (w rozumieniu art. 11
Prawa upadio$ciowego) albo zagrozonemu
niewyplacalno$cia (tutaj Ustawa odsyta do art.
141 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego). Po
czwarte, pomoc jest udzielana, jezeli zapobie-
ga i prowadzi do ograniczenia trudnosci spo-
tecznych lub przezwyciezenia niedoskonatos$ci
rynku, w przypadku gdy bez jej udzielenia cel
ten nie zostalby osiagniety lub zostalby osia-
gniety w mniejszym zakresie.

Skomplikowanie brzmigcy warunek mozna
w dalekim uproszczeniu wyjasni¢ w ten spo-
sob, ze udzielenie pomocy uzaleznione jest od
osiagniecia za jej sprawa wymiernej korzy$ci
spotecznej - np. zapobiezenie opuszczenia
rynku przez przedsiebiorce o duzym poten-
cjalne wzrostu parajacego sie dzialalno$cia
innowacyjna (przyklad dotyczy mikro-, matych
i $rednich przedsiebiorcéw). Innymi stowy,
efektem udzielonej pomocy ma by¢ nie tylko
korzy$¢ indywidualna przedsiebiorcy, ale i
pozytywny wymiar spoteczny. Na marginesie
jedynie mozna zaznaczy¢, ze Ustawa fagodniej
podchodzi do przedsiebiorcy $wiadczacego
ustugi w ogélnym interesie gospodarczym.

WAZNE!

Ustawa przewiduje narzedzia zapobiegajace
naduzywaniu pomocy - np. ograniczenie dostepnosci
w przypadku nabycia aktywoéw od przedsigbiorcy,
ktory korzystat juz z pomocy, czy tez szczegdlne
warunki adresowane do grup kapitatowych.

Ponadto, zmozliwo$ci ubiegania sie o pomoc
wylaczone zostaty niektore sektory gospodar-
ki (hutnictwo zelaza i stali, gérnictwo wegla
oraz sektor finansowy) oraz przedsiebiorcy
dzialajacy na rynku, na ktérym wystepuje lub
moze wystepowac dlugookresowa strukturalna
nadprodukcja. Z drugiej strony, przelamujac
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dotychczasowa tendencje antykryzysowej le-
gislacji, Ustawa dopuscita mozliwo$¢ ubiegania
sie o pomoc przedsiebiorcom przechodzacym
procedure sadowej restrukturyzacji.

Koncepcja Ustawy jest bardzo dobra, prze-
pisy miejscami mato jasne, wszystko jednak
zalezy od tego, w jaki spos6b przepisy te beda
wyktadane - w duchu Ustawy czy w sposob
yurzedniczy” z nastawieniem bardziej na
ochrone interesu fiskalnego Skarbu Panstwa
niz ratowanie gospodarki.

Forma pomocy

Ustawa przewiduje trzy r6zne rodzaje pomo-
cy:
® naratowanie,
® na tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne,
m na restrukturyzacje.

Podziat opiera sie na zatozeniu, ze pomoc ma
precyzyjnie odpowiada¢ na potrzeby mierza-
cego sie z kryzysem przedsiebiorcy. Co wazne,
jezelimniej zasobny rodzaj pomocy nie wystar-
czylnaszemu biznesowi, po spelieniu ustawo-
wych przestanek mozemy aplikowac o nastep-
na w kolejnosci pomoc.

1. Pomoc na ratowanie ma umozliwic¢ przedsie-
biorcy wykonywanie dzialalnos$ci gospodar-
czej przez okres niezbedny do opracowania
planu restrukturyzacji (ewentualnie, gdy
nie ma juz widok6w na poprawe, przez
okres niezbedny do likwidacji dziatalno$ci)
oraz przeprowadzenia koniecznych dla
rzeczonego celu analiz. Ten rodzaj pomocy
ma charakter dorazny - chodzi o chwile
oddechu, ktéra pozwoli ocenic czy jestesSmy
w stanie uratowad biznes, a je$li odpowiedz
jesttwierdzaca, opracowac plan jego napra-
wy. Pomoc udzielana jest w formie zwrotnej po-
zyczki. Jej oprocentowanie jest nie mniejsze niz ok.
4,3 proc. w skali roku. Warto mie¢ na uwadze,
ze Ustawa przyznaje organowi udzielajace-
mu pomocy kompetencje (ale nie obowia-
zek) do uzaleznienia udzielenia pomocy od
ustanowienia stosownego zabezpieczenia
(katalog dopuszczalnych zabezpieczen ma
charakter otwarty - Ustawa wymienia tylko
propozycje najpopularniejszych: hipoteke,
zastaw, cesje wierzytelnosci, oSwiadczenie
o poddaniu sie egzekucji z Kodeksu poste-
powania cywilnego oraz weksel in blanco).
W zwiazku z charakterem pomocy na rato-
wanie - ,kropléwki pienieznej”, moze ona
by¢ udzielona na maksymalny okres 6 mie-
siecy. Ten czas jest wystarczajacy, aby ,na
chtodno” oceni¢ sytuacje i opracowad
strategie dalszego dziatania.

2. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne - drugi
model pomocy, zostal zarezerwowany wy-
lacznie dla mikro-, matych lub $rednich
przedsiebiorcow (definicja tychze przedsie-
biorcéw w art. 3 pkt 3 Ustawy). Ten rodzaj
pomocy ma z kolei stanowi¢ panaceum po-
zwalajace na wdrozenie dziatan restruktury-
zacyjnych prowadzacych do przywrécenia
tzw. ,dtugookresowej zdolno$ci do konkuro-
wania na rynku”. Innymi stowy, po realizacji
planu naprawy i odcieciu pepowiny z pu-
bliczng pomoca przedsiebiorca ma miec
zdolno$¢ do samodzielnego wykrojenia ka-
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watka wolnorynkowego tortu dla siebie

i uzyskania dalekosieznej rentownosci swo-

jego biznesu. Ten rodzaj pomocy udzielany

jest w tozsamej formie co pomoc na ratowa-
nie, tj. niskooprocentowanej, zwrotnej po-
zyczce. W zwiazku jednak z odmiennym ce-
lem, tymczasowe wsparcie restrukturyzacyj-
ne moze by¢ przewidziane nawet na okres

18 miesiecy.

3. Pomoc na restrukturyzacje zamyka peleton po-
mocy publicznej. W tym przypadku ponow-
nie chcemy osiagna¢ zdolno$c¢ przedsiebior-
cy do samodzielnego, dtugofalowego i ren-
townego poruszania sie po arenie spolecznej
gospodarki rynkowej. W tym przypadku
podejscie do pomocy jest jednak elastyczne
- paleta form pomocy jest bowiem dalece
bardziej zasobna. I tak pomoc na restruktu-
ryzacje moze by¢ udzielona w formie:

m pozyczki,

m objecia akcji lub udziatéw w podwyzszo-
nym kapitale zakladowym albo udzialu w
podwyzszeniu kapitatu zakladowego przez
podwyzszenie wartos$ci nominalnej do-
tychczasowych udziatow lub akgji,

m objecia obligacji,

m zmiany terminéw splaty pozyczki,

m konwersji pozyczki, udzielonej jako pomoc
na ratowanie lub jako tymczasowe wspar-
cierestrukturyzacyjne, na udziaty lub akcje
przedsiebiorcy,

mulgi w wykonaniu administracyjnej kary
pienieznej.

WAZNE!

Uzyskanie pomocy na restrukturyzacje zostato
obwarowane warunkiem przeznaczenia przez
przedsiebiorce wktadu wtasnego na finansowanie
kosztéw restrukturyzacji (o wysokosci wktadu art. 37
Ustawy).

W tym przypadku proces restrukturyzacji
musi zatem zosta¢ przeprowadzony ramie w
ramie przez przedsiebiorce i panstwo z poréow-
nywalnym zaangazowaniem finansowym. Be-
neficjariusz tego rodzaju pomocy musiréwniez
zastosowac tzw. srodki wyréwnujace zaktoce-
nia konkurencji na rynku.

Wysokos¢ pomocy

Okreslenie, o jaki pulap pomocy mozemy
wnioskowad nie jest zadaniem tatwym, ale po
identyfikacji wlasciwych danych wyliczenie
zgodnie z nastepujacym wzorem (Opisowo
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ujety w art. 17 ust. 2 Ustawy) nie powinno sta-
nowi¢ nadmiernego wyzwania.

PRZYKEAD

Na warsztat wezmy pomoc na ratowanie w formie
niskooprocenfowanej pozyczki na okres 6 miesigcy.

(zysk brutto za ostafni rok obrotowy + amortyzacja a ostafni
rok obrotowy) - zmiana stanu kapitatowego (czyli réznica
miedzy wartosciami kapitatu obrotowego za biezacy okres

i poprzedni okres; wartos¢ kapitatu obrotowego w danym
okresie liczymy jako: aktywa obrotowe - zobowiazania

o charakterze krétkoterminowym za ostatni rok obrotowy)

2 (mnozenie przez okres pomocy w latach,
wiec przy 6 miesigcach mnozenie x 1/2)

W ramach przyktadu zatézmy, ze zgodnie ze
sprawozdaniem finansowym jednej ze spétek
relewantne wartosci wynosity:

- Poprzedni

Biezacy okres okres
Zysk brutto -700 000,00 zt -
Amortyzacja 30000,00 zt -
Aktywa obrotowe 1900 000,00zt | 2100 000,00 zt
Zobowigzania 2400000,002t | 2100 000,00 2t
krétkoterminowe
Kapifat obrofowy
(zgodnie z art. 17
ust. 2 Ustawy: -500000,00zt | 0,00t
aktywa obrotowe -
zobowigzania
kratkoterminowe)

Zgodnie ze wzorem pomoc wyniesie zatem
{(-700 000 zt + 30 000 zt) - (- 500 000 zt - 0 zt)} /2 =
-85000zt.

Wynik stanowi liczbe ujemna. W $wietle
art. 17 ust. 3 Ustawy, w tym przypadku kwota
pozyczki nie moze by¢ wyzsza niz liczba bez-
wzgledna uzyskanej wartosci, chyba ze przed-
sigbiorca znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej (rozumianej jako niemal pewne
opuszczenie rynku w przypadku braku pomo-
cy publicznej) pisemnie uprawdopodobni
konieczno$¢ udzielenia pozyczki w wyzszej
kwocie, w szczeg6lnosci w oparciu o projekcje
finansowaq okreslajaca potrzeby tego przedsie-
biorcy zwiazane z plynnos$cia finansowa
we wnioskowanym okresie.

Jezeli wynik bylby liczba dodatnia, to wow-
czas kwota pozyczki jest uzalezniona od
przedlozenia przez przedsiebiorce wyjasnien,
w ktérych uprawdopodobni, Ze znajduje sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz uzasadni
konieczno$¢ uzyskania pozyczki we wniosko-
wanej kwocie.

Co we wniosku

Wniosek o udzielenie pomocy publicznej
powinien sprostaé $cisle okreslonym wymo-
gom formalnym. Zawarcie wszystkich niezbed-
nych elementéw wniosku utatwiaja instrukcje
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (dalej jako:

Nieruchomosci
komercyjne
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~ARP?”), ktérej powierzono realizacje
zadania udzielania pomocy. Na stro-
nie internetowej ARP w zakladce
,Ustugi finansowe” znajduje sie odno-
$nik do Polityki Nowej Szansy. W sze-
regu plikow do pobrania znajdziemy
m.in. wz6r wniosku o udzielenie po-
mocy, a takze konieczne zatgczniki.
Chociaz formularz zada od nas
szczegélowych informacji, trzeba
pamieta¢, ze dzieki niemu nie zapo-
mnimy o zadnym z formalnie nie-
zbednych elementéw wniosku.

Procedura

Ustawa przewiduje trzy drogi zto-
Zenia wniosku o udzielenie pomocy
publicznej. Po pierwsze, bezposred-
nio w ARP, po drugie za posrednic-
twem operatora pocztowego (w rozu-
mieniu Prawa pocztowego) i po trze-
cie za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej przez elektroniczna
skrzynke podawcza utworzona na
podstawie ustawy z 17 lutego 2005 1.
oinformatyzacji dziatalno$ci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne.
Nastepnie nasz wiosek laduje na
biurku ARP i powinien zosta¢ rozpa-
trzony w terminie 30 dni od jego zto-
Zenia (w szczegdlnie skomplikowa-
nych sprawach termin moze zosta¢
przediuzony do maksymalnie 45 dni).
Cojednakistotne, termin ma charak-
ter instrukcyjny - niestety nie gwaran-
tuje on pewnosci, ze w tym terminie
ARP rozstrzygnie sprawe. Jezeli nasz
wniosek dotkniety jest brakami for-
malnymi, zostaniemy wezwani do ich
usuniecia w terminie 7 dni, a 30-dnio-
wy termin na rozpoznanie wniosku
przez ARP zacznie biec dopiero od
chwili uzupetienia brakéw formal-
nych. Za wszelka cene starajmy sie
tego unika¢ - strumien $rodkéw jest
kierowany do przedsiebiorcow w my$l
zasady ,kto pierwszy ten lepszy”.

Jezeliuronimy cenny czas nauzupel-
nianie formalnych brakéw wniosku,
moze okazac sie, ze w peletonie wnio-
skodawcéw spadli$my na zbyt odlegte
miejsce, zeby uzyskaé¢ pozytywny
werdykt przed wyczerpaniem srodkéw
przeznaczonych na realizacje celow
Ustawy. Sprawa rozstrzygana jest przez
ARP w formie decyzji. Skonstruowano
roéwniez $ciezke odwotawcza:

WAZNE!

0d decyzji ARP nieuwzgledniajacej
whiosku przystuguje odwotanie do
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,
aw dalszym horyzoncie mamy réwniez
mozliwos¢ siegniecia po skarge do sadu
administracyjnego.

Obowiazki beneficjariusza

Na przedsiebiorcy, ktéremu udzie-
lono pomocy publicznej ciazy przede
wszystkim obowiazek spozytkowania
pomocy zgodnie z jej przeznacze-
niem. ARP moze dokonywa¢ w tym
zakresie stosownej kontroli. Warto
réowniez pamieta¢ o tym, ze Ustawa
w przypadku tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego oraz pomocy
narestrukturyzacje naktada na bene-
ficjariusza pomocy obowiazki spra-
wozdawcze. Ponadto odbiorca pomo-
cy zobowiazany jest do przediozenia
w okre$lonym terminie planu napra-
wy swojego biznesu.

Moéwiac o obowigzkach wynikaja-
cych z Ustawy nie sposéb réwniez
omina¢ oczywistego, ale chyba naj-
mniej przyjemnego - srodki uzyskane
tytutem pozyczki (najczestsza forma
pomocy) bedzie trzeba zwrocic. Ter-
miny splaty znajdziemy w decyzji
uwzgledniajacej nasz wniosek
o udzielenie pomocy. /®

Ustawa z 16 lipca 2020 .

0 udzielaniu pomocy publicznej
podstawa | W celu ratowania lub restruk-
prawna: turyzacji przedsigbiorcow

(DzU z 20207, poz. 1298)
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