Piotr Zimmerman’
Wiktor Danielak?

Obowigzkowe ubezpieczenie OC syndyka

Ustawa o licencji syndyka - zagadnienia intertemporalne

Ustawg o licencji syndyka? przed osobami ubiegajgcymi
sie 0 powotanie do petnienia funkgji syndyka w poste-
powaniu upadtosciowym ustawodawca postawit wy-
magania w postaci: legitymowania sie licencjg oraz obo-
wigzku posiadania polisy OC. Wspomniana ustawa
wprowadzita radykalne zmiany w zasadach naboru
kandydatow do tej funkgji. Z uwagi na fakt, ze postepo-
wania upadtosciowe trwajg Srednio kilka lat, w praktyce
czestokro€ mozna spotkac sie z postepowaniami, ktére
w dacie wejscia w zycie u.l.s. byty w toku, a w ktdrych
czynnosci wykonywali syndycy powotani wedtug sta-
rych przepiséw. Powyzsze daje wiec asumpt do roz-
wazenia zagadnien intertemporalnych zwigzanych
z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego
wspomnianych instytucji.

LICENCJA SYNDYKA - UREGULOWANIA DE LEGE LATA

Ustawa o licencji syndyka nie zostata uchwalona réw-
nolegle z ustawg — Prawo upadtosciowe i naprawcze®,
mimo Ze ta druga w art. 157 ust. 1 wprowadzita zasade,
wedtug ktorej warunkiem powotania konkretnej osoby
do petnienia funkcji syndyka ma byé posiadanie przez nig
licencji. Ustep 3 ww. artykutu z kolei stanowit, iz zasady
i tryb wydawania licencji miata okreslac odrebna ustawa.
Realizacja dyspozycji art. 157 ust. 3 p.u.n. zostata jed-
nak odtozona w czasie z uwagi na przepis art. 541 ust. 1
p.u.n., stanowigcy, ze do czasu wydania ustawy wprowa-
dzajgcej instytucje licencji syndyka od syndyka, nadzorcy
sadowego albo zarzadcy i ich zastepcéw nie wymagano
jej posiadania. W zwigzku z tym w obecnie prowadzonych

! Doradca restrukturyzacyjny w Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. radca
prawny w Zimmerman i Wspdlnicy sp.k.

? Aplikant radcowski w Zimmerman i Wspélnicy sp.k.

* Ustawaz 15.06.2007 . o licencji syndyka (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r,, poz. 776
ze zm.), dalej jako: ,u.l.s!

“ Ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadiociowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz.U.
z2015r, poz. 233 ze zm.), dalej jako: ,p.u.n!

postepowaniach upadtoSciowych — w zaleznosci od daty
ich wszczgcia — syndykami s3 osoby, ktére stosownej li-
cencji nie majg. Takie przypadki wystepujg wowczas, gdy
postepowania upadtosciowe prowadzone sg na podsta-
wie przepisow Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej — Prawo upadtosciowe?, a takze juz pod rzadami
p.u.n., oile syndyka bez licencji powotano przed uptywem
okresow przejsciowych, wprowadzonych u.l.s.5.

W poprzednim stanie prawnym katalog wymagan sta-
wianych kandydatom do petnienia funkcji syndyka nie
byt rozbudowany. Okreslato je rozporzadzenie ministra
sprawiedliwoSci w sprawie szczegdlnych kwalifikacji
oraz warunkoéw wymaganych od kandydatéw na syndy-
kow upadtoSci”. Przede wszystkim nie istniato wymaga-
nie w postaci potwierdzenia posiadanej wiedzy w formie
specjalistycznego egzaminu; zgodnie z § 1 rozporzadze-
nia kandydat na syndyka musiat spetnic tgcznie nastepu-
jace warunki:

1) wyzsze wyksztatcenie®;

2) co najmniej 5-letni okres pracy na stanowiskach kie-
rowniczych lub samodzielnych w zakresie zarzadzania
przedsigbiorstwem oraz znajomos¢ prawa gospodar-
czego, cywilnego, pracy i finanséw (dla oséb z wy-
ksztatceniem prawniczym albo ekonomicznym okres
ten wynosit 3 lata)®;

3) niekaralnost za popetnione umyslnie przestepstwo
przeciwko mieniy;

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. — Prawo
upadtosciowe (tekst jedn.: Dz.U.z 2012, poz. 1112 ze zm.).

& Por. J. Stawek, Syndyk w postepowaniach upadiosciowych w Polsce, ,Edukacja
Prawnicza” 2014, nr 6, s. 16.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16.04.1998 r. w sprawie
szczegblnych kwalifikacji oraz warunkéw wymaganych od kandydatéw na
syndykow upadtosci (Dz.U. nr 55, poz. 359).

8 Z tym, ze osoba fizyczna majaca wyksztatcenie Srednie, ktéra przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia petnita funkcje syndyka przez okres co najmniej

dwach lat, mogta byé wyznaczana syndykiem upadtosci, jezeli posiadata

pozostate kwalifikacje.
¢ Tego warunku nie wymagano od kandydata bedacego adwokatem, radcg
prawnym i biegtym rewidentem.
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&) niefigurowanie w wykazie oséb, wobec ktérych orze-
czono na podstawie Prawa upadtoSciowego zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na whasny ra-
chunek oraz petnienia funkgji reprezentanta lub pet-
nomocnika przedsiebiorcy, cztonka rady nadzorczej
i komisji rewizyjnej w spétce akcyjnej, z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spétdzielni;

5) nieusuniecie przez sad na podstawie Rozporzadzenia
Prezydenta RP — Prawo upadtoSciowe z powodu nie-
nalezytego petnienia obowigzkow syndyka™.

Listy kandydatéw na syndykow prowadzili prezesi sg-
dow okregowych. Wpis na nie nastepowat na podsta-
wie zgtoszenia osoby ubiegajacej sie o wpis po wyka-
zaniu, ze spetnia kwalifikacje lub warunki wymagane
w analizowanym tu rozporzadzeniu. Prowadzenia list
zaprzestano wraz z wejsciem w zycie u.l.s. — zgodnie
z art. 24 tej ustawy.

Osoby, ktére spetniaty wymagania okreSlone w rozpo-
rzgdzeniu ministra sprawiedliwo3ci i dzieki temu petnity
obowigzki syndyka w trwajgcych wowczas postepowa-
niach, wraz z wejsciem w zycie u.l.s. nie zostaty zobligo-
wane do uzyskania licencji. Zgodnie bowiem z art. 23 ww.
ustawy osoby te, jezeli zostaty ustanowione syndykami
w postepowaniach upadtosciowych przed dniem jej wej-
Scia w zycie, sprawujg swojg funkcje do czasu ich zakof-
czenia. Tym samym ustawodawca dat prymat zasadzie
Ciggtosci postepowania upadtosciowego' oraz zasadzie
powotania syndyka do czasu jego zakorczenia™.

WejScie w zycie u.l.s., co nastgpito 10.10.2007 r., nie
skutkowato automatycznie tym, ze w postepowaniach
upadtoSciowych wszczynanych po tej dacie na syndy-
kow sady upadtosciowe mogty powotywat jedynie oso-
by legitymujace sie odpowiednig licencjg™. W art. 25
u.ls. ustawodawca zastosowat bowiem kolejng regula-
Gjg intertemporalng, w mysl ktérej do czasu uzyskania
licencji syndyka, nie dtuzej jednak niz przez trzy lata od
dnia wejscia w zycie u.l.s., osoby wpisane na liste prowa-
dzong przez prezeséw sadéw okregowych na podsta-
Wie rozporzgdzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie
Szczegolnych kwalifikacji oraz warunkdw wymaganych

*® Analizowane rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci wskazywato réwniez
Warunki, od spetnienia ktérych uzalezniano mozliwosé petnienia funkgji
Syndyka przez osobg prawna. By byto to mozliwe, wszyscy cztonkowie
2arzadu tej osoby prawnej musieli spetniaé wymagania wskazane w pkt 3-5,
a dodatkowo co najmniej jeden z cztonkéw jej zarzadu musiat posiadac

W kwalifikacje okreslone w pkt 1-2.

Por. uzasadnienie do projektu ustawy o licencji syndyka, http:/bip.kprm.gov.pl/

u f'fF’/_kprrn/dokumenty/OG1013u3uz.pdf, s. 7.

Na istnienie tej zasady wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z 12.12.2012 r.

, iczp 80/12), 0SNC 2013/6/73.

W_dacie wejScia w zycie u.l.s. nie byta powotana komisja egzaminacyjna, przed
ktérg osoby ubiegajace sie o licencje syndyka zdaja egzamin. Zgodnie z art. 27
U.I._s. minister sprawiedliwoci musiat ja powotaé w terminie 3 miesiecy od dnia
WejScia w zycie ustawy.

od kandydatéw na syndykéw upadtoéci mogty byc po-
wotywane do sprawowania funkcji w postepowaniu
upadtosciowym i naprawczym. Ratio legis dla przyjecia
tej reguladji lezato w koniecznosci zapewnienia czasu
niezbednego do powstania listy 0sab legitymujacych sie
posiadaniem licencji syndyka'.

Z przytoczonego art. 25 u.ls. wynika, iz w ciggu pierw-
szych trzech lat obowigzywania tej ustawy ksztattowat
sig wspomniany juz wczesniej dualizm co do kwalifikagji
0sob powotywanych na syndykéw w rozpoczynajacych
sig postepowaniach upadtoSciowych: w czesci z nich
syndykami byty osoby posiadajace licencje, a w czesci
nie. W praktyce powstat problem, jak rozstrzygat przy-
padki postepowan, w ktérych przed uptywem okresu
przejsciowego na syndyka wyznaczona zostata osoba
bez licencji i ktéra mimo uptywu tego okresu licencji nie
uzyskata. Problem sprowadzat sie do rozstrzygniecia za-
gadnienia, czy w takim przypadku syndyk wraz z upty-
wem okresu przejsciowego tracit uprawnienia do dalsze-
go wykonywania swoich funkgji, czy tez nie. Watpliwosci
co do zasygnalizowanej kwestii potegowat réwniez spo-
s6b redakgji art. 25 u.ls., w ktérym z jednej strony nie
okreélono, jaki skutek dla dalszego wykonywania funkgji
syndyka w toczacym sie postepowaniu upadtosciowym
miato nieuzyskanie przez niego licencji przed uptywem
okresu przejsciowego, a z drugiej strony nie okreslono
wprost, czy powotanie na syndyka w trybie art. 25 u.l.s.
rozciggato sie na cate postepowanie upadtosciowe, nie-
zaleznie od uzyskania licencji przed uptywem wspomnia-
nego okresu.

Ostatecznej odpowiedzi na zaistniate zagadnienie praw-
ne udzielit Sad Najwyzszy w uchwale z 12.12.2012 ',
W przywotanym judykacie stwierdzono, iz osoba po-
wotana do wykonywania funkgji syndyka na podstawie
artykutu 25 u.l.s,, ktéra mimo uptywu okresu przejscio-
wego nie uzyskata licengji, nie tracita z tego powodu
uprawnien do dalszego wykonywania swojej funkgji
w postepowaniu upadtoSciowym, w ktérym powierzo-
no jej wykonywanie czynnosci. U podstaw tego roz-
strzygniecia legty dwie wspomniane juz zasady: zasada
ciggtosci postepowan oraz zasada powotania syndyka
do czasu zakoficzenia postepowania upadtoSciowego.
W ich kontekscie nastepstwa wprowadzenia art. 25
u.l.s. powinny byé rozumiane w ten sposéb, ze powo-
tanie do sprawowania funkcji syndyka oznacza faktycz-
nie powierzenie takiej osobie uprawnien syndyka, a za-
tem podmiotu posiadajacego kompetencje wynikajgce
z przepisdw prawa upadtoSciowego. Poza tym zdaniem

“ Por. Uzasadnienie...,s. 7.
s Uchwata SN z 12.12.2012 . (Ill CZP 80/12), OSNC 2013/6/73.

r02[2] /12,2015

49



5adu Najwyzszego nie bez znaczenia dla oceny anali-
zowanego zagadnienia byta tez okolicznosé, ze przepisy
p.u.n. zawierajg zamkniety katalog przypadkéw, kiedy
funkcja syndyka ustaje — nie ma wéréd nich regulacji
przewidujacej jako podstawe do odwotania syndyka
nieposiadajgcego licendji z powodu jej nieuzyskania.

Artykut 25 u.ls. nie jest jedyna regulacjg o charakterze
przejsciowym, odnoszaca sie do problematyki powoty-
wania w postepowaniach upadtoSciowych wszczetych
juz po wejsciu w zycie u.l.s. syndykéw bez licendji. Innym
tego typu przepisem jest art. 2 ustawy o zmianie ustawy
o licencji syndyka's. Zgodnie z ust. 1 ww. artykutu do cza-
su uzyskania licencji syndyka, nie dtuzej jednak niz przez
dziewiet miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy nowe-
lizujgcej™, osoby wpisane na liste mogty byé powotywa-
ne do sprawowania funkgji w postepowaniach upadto-
Sciowym i naprawczym. W przeciwiefistwie do regulacji
zart. 25 u.ls, ustawodawca w ust. 2 stwierdzit wprost, iz
syndycy powotani na podstawie okreSlonej w art. 2 ust. 1
ustawy nowelizujgcej z 29.10.2010 r. Sprawujg swojg
funkcje az do czasu zakofczenia postepowan upadto-
Sciowych, w ktérych zostali powotani. Zatem w postepo-
waniach upadtoSciowych ogtaszanych po 10.10.2010 r.
rowniez mozna spotkaé syndykow sprawujgcych swoje
funkcje mimo braku licencji — pod warunkiem jednak, ze
do powotania doszto na podstawie art. 2 ww. ustawy,
a przy tym najpézniej 4.10.2011 . (tj. 9 miesiecy od dnia
wejscia w zycie nowelizacji z 29.10.2010 )

REGULACJE INTERTEMPORALNE ZAWARTE W U.L.S.
CO DO WYMAGARN STAWIANYCH KANDYDATOM NA
SYNDYKOW

Uchwalajac u.l.s., ustawodawca dokonat réwniez zmian
w zakresie katalogu wymagaf, od Spetnienia kt6rych
uzalezniona jest mozliwo&¢ petnienia przez dane oso-
by funkgji syndyka w postepowaniach upadtosciowych.
W stosunku do przepiséw rozporzgdzenia ministerialne-
g0 W sprawie szczegblnych kwalifikacji oraz warunkdw
wymaganych od kandydatéw na syndykéw upadtosci
katalog ten zostat poszerzony. Wraz z wejsciem w zycie
u.l.s. wymagania te byty nastepujace:

1) posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub pan-
stwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym;

2) znajomosé jezyka polskiego w zakresie niezbednym do
wykonywania czynnosci syndyka; posiadanie petnej

'® Ustawa z 29.10.2010 r. 0 zmianie ustawy o licencji syndyka (Dz. U. nr 239,

poz. 1590).
"7 Ustawa weszta w zycie 4.01.2011 .

zdolno3ci do czynnoéci prawnych; ukofczenie wyz-
szych studiow i uzyskanie tytut magistra lub réwno-
rzednego w panstwie, o ktérym mowa w pkt 1;

3) posiadanie nieposzlakowanej opinii;

4) w okresie 15 lat przed ztozeniem whniosku o licencje
syndyka przez co najmniej 3 lata zarzadzanie majat-
kiem upadtego, przedsiebiorstwem lub jego wyod-
rebniong czescig w Rzeczypospolitej Polskiej lub pani-
stwie, o ktérym mowa w pkt 1;

5) niekaralnosé za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe; nieposiadanie statusu podejrzanego albo
oskarzonego o przestepstwo Scigane z oskarzenia pu-
blicznego lub przestepstwo skarbowe; niewpisanie do
rejestru dtuznikéw niewyptacalnych Krajowego Reje-
stru Sgdowego;

6) ztozenie z pozytywnym wynikiem egzaminu przed ko-
misjg egzaminacyjng powotang przez ministra spra-
wiedliwosci oraz

7) zdoInos¢ ze wzgledu na stan zdrowia do wykonywania
czynnosci syndyka.

De lege lata katalog ten pozostaje aktualny za wyjatkiem
ostatniego z wymienionych punktéw.

Regulacje intertemporalne odnoszace sie do poruszonej
tu kwestii ksztattujg sie identycznie jak w przypadku sa-
mej licendji syndyka. Jest tak dlatego, ze taczne spetnie-
nie wymienionych kryterigw warunkuje uzyskanie licencji,
co wynika z redakgji art. 3 ust. 1 ulls. in principio: ,licencje
syndyka moze uzyskac osoba fizyczna, ktéra: (...)} zas uzy-
skanie licencji warunkuje z kolei mozliwo&é wykonywania
czynnoSci syndyka w ogdle (art. 2 u.l.s., art. 157 ust. 1 oraz
ust. 2 p.u.n.). Jedynym szczegblnym, przejSciowym prze-
pisem regulujacym wytgcznie problematyke kryteriow
warunkujacych uzyskanie licengji syndyka jest art. 26 u.l.s,
Zgodnie z nim od os6b, ktére w dniu wejscia w zycie u.l.s.
posiadaty piecioletnig praktyke w sprawowaniu funkgji
syndyka, zarzadcy Iub nadzorcy sadowego w postepo-
waniach upadtosciowym, uktadowym i naprawczym oraz
przed 1990 r. ukoficzyty wyzsze studia i uzyskaty dyplom
inzyniera, nie wymaga sie spetnienia warunku w postaci
ukonczenia wyzszych studiow i uzyskania tytutu magistra
lub réwnorzednego w paristwie Unii Europejskiej, Konfe-
deracji Szwajcarskiej lub paristwie cztonkowskim Europej-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

OBOWIAZEK POSIADANIA POLISY OC
Drugg zasadnicza zmiang w zakresie zasad petnienia

funkcji syndyka, wprowadzong do porzadku prawnego
na mocy u.l.s., byto natozenie na syndykéw obowigzku
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ubezpieczenia odpowiedzialno&ci cywilnej za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci osobiécie
lub przez petnomocnika. Jego istnienie wynika z tresci
art. 156 ust. 4 p.u.n.

Pierwotnie obowigzek ten nie byt przewidziany w prze-
pisach p.u.n. Jak wskazano w uzasadnieniy do projektu
ustawy o licencji syndyka, na potrzebe wprowadzenia in-
stytucji obowigzkowego ubezpieczenia zwracaty uwage
praktycznie wszystkie podmioty uczestniczace w poste-
powaniu upadtoSciowym, ze wzgledu na materialng od-
powiedzialnos¢ osoby powotanej dopetnienia funkgji za
podejmowane w ramach tego postepowania czynno&ci
wtrosce o realizacje ewentualnych roszczeri z tego tytutuy,
ajednoczesnie ochrone oséb zobowigzanych', W przeci-
wienstwie jednak do zagadnien intertemporalnych zZwig-
zanych z licencjg syndyka w przypadku problematyki
zakresu podlegania przez syndykéw obowiazkowi ubez-
pieczenia OC ustawodawca nie zawart przepiséw mie-
dzyczasowych, ktére kwestie te rozstrzygatyby wprost.
Na tym tle powstaje wiec spor, czy syndycy powotani
wedtug starych przepisow, kiedy ww. obowigzek nie ist-
niat, wraz z wejsciem w zycie u.l.s.idodanego najej mocy
art. 156 ust. 4 p.u.n. zobowigzani byli wykupi€ polise juz
na potrzeby postepowari toczacych sig, w ktérych wyko-
nywali swoje funkcje, czy tez obowigzek ten rozciggat sie
na te postepowania upadtoSciowe, w ktérych syndykow
dopiero powotywano. W ocenie autordw przedmiotowe-
go artykutu prawidtowe jest stanowisko drugie.

W orzecznictwie TK utrwalit sie poglad™, wedtug kto-
rego zakres obowigzywania przepisu nalezy analizowa¢
funkcjonalnie, tj. w Scistym zwigzku z jego stosowaniem
W czasie. Ujecie to ma szczegolne znaczenie wowczas,
gdy brak przepisow intertemporalnych (co ma miejsce
W przypadku wprowadzenia do systemu prawnego obo-
Wigzku posiadania Przez syndykéw ubezpieczenia 0C).
Przyjmuje sig, ze wowczas nie zachodzi brak regulacji
kwestij intertemporalnej (luka co do przepiséw inter-
temporalnych), lecz sytuacja taka przesadza o bezpo-
Srednim skutku ustawy nowej? (jako zasady, od ktorej
Jednak sg wyjatki). Trybunat Konstytucyjny w uzasad-
Nieniu jednego z orzeczen stwierdzit: «Milczenie usta-
Wodawcy co do reguty intertemporalnej nalezy uzna¢
Za przejaw jego woli bezposredniego dziatania nowego
Prawa, chyba ze przeciw jej zastosowaniu przemawiajg
Wazne racje systemowe |ub aksjologiczne"?",

:: Por. Uzasadniene., s. s,
Zob,. orzeczenie TK z 11.4.1994 r. (K 10/93), OTK 1994, nr 1, poz. 7.
Por. B, Banaszak, Konstytugja Rzeczypospolitej  Polskiej Komentarz,
9 Warszawa 2012, komentarz do art. 2, nb. 9, Legalis.
Zob. Orzeczenie z 8.11.2006 r. (K 30/06), OTK 2006, nr 10A, poz. 149.
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Pojecie ,,bezpoéredniego dziatania ustawy nowej” w dok-
trynie — na tle przepiséw wprowadzajacych kodeks cywil-
ny — wyjasnit Aleksander Wolter. Zdaniem tego autora,
powyzsza zasada oznacza, 7e do stosunku prawnego po-
wstatego przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy (czy
tez méwigc szerzej — do stany faktycznego zaistniatego
przed wejsciem w zycie takiej ustawy) ustawa ta ma by¢
stosowana na przysztose, tj. od dnia jej wejscia w zycie?®,
Zasady tej nie da sie jednak zastosowac wprost do stangw
faktycznych objetych przepisami prawa upadtoSciowego
i naprawczego. Wynika to z faktu, iz przepisy te zawiera-
ja réwniez normy o charakterze proceduralnym, regulu-
jace ciag czynnoici sady, sedziego-komisarza, syndyka,
upadtego, organéw wierzycielskich i samych wierzycieli,
podejmowanych w celu zlikwidowania majgtku niewy-
ptacalnego dtuznika i Przeznaczenia go na zaspokojenie
roszczen wierzycieli — jezeli ogtoszono upadtosé w opgji
likwidacyjnej. Zatem nie sq to przepisy, ktore regulujg pro-
ste stosunki prawne - sg to przepisy czesto formalne,
bezwzglednie obowigzujace, nalezace do grupy przepisow
prawa procesowego cywilnego?. Juz w cytowanym wcze-
Sniej orzeczeniu z 8 listopada 2006 .24 Trybunat Konsty-
tucyjny wskazat, ze w razie braku przepisow intertempo-
ralnych sad i inne organy stosujace prawo musza kwestie
kolizji norm prawnych w czasie rozstrzygnat w procesie
stosowania prawa, majac wybor miedzy zasada dalszego
dziatania ustawy dawnej i zasadg bezposredniego dzia-
fania ustawy nowej. Jezeli przeciw zastosowaniy drugiej
Z Ww. zasad przemawiajg wazne racje systemowe lub
aksjologiczne, wéwczas mimo dokonanej nowelizagji dla
oceny istniejacych stosunkdw Prawnych nie nalezy stoso-
wac przepiséw ustawy nowe;j.,

W doktrynie postepowania cywilnego wyrdznia sie trzy
szczegblne systemy unormowania stosunku nowych prze-
pisdw proceduralnych do Przepisow dotychczasowych?:

2 Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogéinej,
Warszawa 2001, s. 90. Dia zobrazowania zasady bezposredniego dziatania
ustawy nowej analizie warto poddaé nastepujacy, hipotetyczny stan
faktyczny: strony zawarty umowe najmu lokalu na czas okreslony, trwajacy
5 lat. W dacie zawarcia tej umowy nie obowigzywaty zadne przepisy, ktére
W sposb bezwzglednie obowigzujgcy regulowatyby problematyke daty
ptatnosci czynszu. Strony wiec ustality, ze Czynsz ptatny bedzie co miesiac,
do 15 dnia kazdego miesigca. Po drugim roku obowigzywania umowy najmu
W 2ycie weszta ustawa, wprowadzajgca imperatywny przepis, w mysl
ktérego w umowach najmu zawartych na czas okreslony czynsz musi
by¢ ptatny najp6zniej do 10 dnia kazdego miesigca. Poddanie ww. stanu
faktycznego zasadzie bezposredniego dziatania ustawy nowej oznacza,
ze od daty (nie wezesniej) wejscia w zycie ustawy nowej najemca bedzie
musiat ptaci¢ czynsz najpzniej do 10 kazdego miesigca, mimo ze w umowie
strony przewidziaty termin dtuzszy. Jednak ptatnose czynszéw dokonana
w pierwszych dwéch latach obowigzywania umowy, czyli w 15 dniu kazdego
miesigca, bedzie skuteczna (gdyz w dacie ich uiszczania nowe przepisy nie
obowiazywaty, a ich zastosowanie wprost do pfatnosci czynszéw z okresu
dwéch pierwszych lat obowigzywania umowy stanowitoby naruszenie
zasady zakazu retroaktywnosci prawa).

Postepowanie upadtosciowe jest jednym z rodzajow postepowania cywilnego,
tak: H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
2014, s.100.

K 30/06, OTK 2006, nr 10A, poz. 149.

Por. ). Jodtowski, Z. Resich, |. Lapierre, T. Misiuk-Jodfowska, K. Weitz,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2014, s. 37.
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= zasade jednolitosci postepowania, w mysl ktorej po-

stepowania wczeSniej wszczete majg byE zakofczone

w catoSci wedtug przepiséw obowigzujacych w chwili

ich wszczecia;

zasade stadiow postepowania, w mysl ktorej nowe

przepisy proceduralne stosuje sie do spraw wczesniej

wszczetych dopiero z chwila wejscia sprawy w na-
stepne stadium postepowania (za odrebne stadium
uwaza sie zazwyczaj postepowanie w poszczegblnych
instancjach), zas w przypadku wejscia w zycie noweli

w czasie, gdy dane postepowanie byto zawieszone (co

jednak nie moze mie¢ miejsca w postepowaniu upa-

dtoSciowym) — za nowe stadium uwaza sie takze po-
stepowanie po jego podjeciu;

» zasade czynnosci procesowych, wedtug ktorej przepisy
nowej ustawy stosuje sie do wszystkich spraw nieza-
leznie od daty ich wszczecia, z tym zasadniczym wy-
jatkiem, ze w sprawach bedacych w toku stosowanie
nowych przepiséw ogranicza sie do czynnosci dokony-
wanych juz po wejsciu w zycie ustawy nowej.

Kolejne nowelizacje przepisow prawa upadtoSciowego
prowadzg do wniosku, iz jako zasade rozstrzygania ko-
lizji w czasie norm je tworzacych ustawodawca stoso-
wat zasade jednolitosci postepowania. | tak, w art. 536
p.u.n. zawarto regulacje, ze w sprawach, w ktérych
ogtoszono upadtos¢ przed dniem wejscia w zycie p.u.n.,
stosuje sie dotychczasowe przepisy?®. W art. 5-6 usta-
wy 0 zmianie ustawy — Prawo upadtoSciowe i napraw-
cze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym? zastosowano
identyczna regute intertemporalng. W ustawie o zmia-
nie ustawy — Prawo upadtoSciowe i naprawcze, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych?, nowelizujgcej
przepisy p.u.n. dotyczace tzw. upadtosci konsumenckiej,
réwniez ustanowiono zasade, ze do postepowan upa-
dtoSciowych wobec o0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnoSci gospodarczej, wszczetych i niezakonczo-
nych przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

Taka konsekwencja ustawodawcy jest zrozumiata, po-
niewaz postepowanie upadtosciowe w opgji likwidacyj-
nej, z uwagi na wywotywane przez siebie skutki (przede
wszystkim wskaza¢ tu nalezy na utrate przez upadtego

* W doktrynie wprost wskazano, ze art. 536 p.u.n. jest wyrazem jednolitosci
(jednosci) postepowania upadtosciowego, por. S. Gurgul, Prawo upadfosciowe
i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 536, nb. 1, Legalis.

?7 Ustawa z 6.03.2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadfoiciowe i naprawcze,
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2009 r,, nr 53, poz. 434).

* Ustawa z 29.08.2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadtfoéciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1306).

prawa zarzadu jego majgtkiem tworzacym mase upa-
dtosci, niewaznos¢ czynnosci prawnych upadtego doty-
czacych mienia wchodzacego do masy upadtosci, wobec
ktorego utracit on prawo zarzadu, wygasniecie wigkszo-
Sci umow zawartych przez upadtego przed ogtoszeniem
upadtosci, umorzenie postepowan egzekucyjnych doty-
czacych majatku upadtego wraz z uprawomocnieniem
sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci, czy tez moz-
liwos¢é wszczecia postepowan cywilnych i administra-
cyjnych dotyczacych masy upadtosci wytacznie przez
syndyka lub przeciwko niemu), powinno by¢ traktowane
jako postepowanie jednolite, stanowigce zamknietg ca-
tos¢, prowadzone od momentu jego wszczecia do chwili
prawomocnego zakonczenia wedtug tych samych prze-
pisow, niezaleznie od tego, czy w czasie jego trwania zaj-
da zmiany legislacyjne®. Przyjecie jako zasady, ze zmiany
prawa upadfosciowego nie majg bezposSredniego zasto-
sowania do postepowan prowadzonych w dacie ich wej-
Scia w zycie, wzmacnia pewno5¢ obrotu prawnego, za-
pobiegajac zaskakiwaniu podmiotéw w postepowaniach
tych uczestniczacych. Poza tym nie bez znaczenia jest tu
rowniez fakt, ze przebieg postepowania upadtoSciowe-
go musi byc z gory przez syndyka zaplanowany. Zgodnie
z art. 306 p.u.n. w terminie miesigca od dnia ogtoszenia
upadtosci syndyk musi przygotowac plan likwidacyj-
ny oraz preliminarz wydatkow, a wiec musi on — przy
uwzglednieniu przepisow p.u.n. obowigzujgcych w dacie
ogtoszenia upadtosci — przygotowac swoisty scenariusz
przebiegu postepowania w przysztosci. Majgc pewnosg,
ze w toku tego postepowania nie zmienig sie przepisy,
syndyk moze procedowat wedtug przygotowanego pla-
nu w terminach w nim wskazanych, co sprzyja sprawno-
Sci postepowania i w efekcie jest korzystne dla wierzy-
cieli. W przeciwnym wypadku praktycznie kazda zmiana
w prawie upadtoSciowym wigzatyby sie z koniecznoscig
daleko idgcych modyfikacji planu likwidacyjnego, powo-
dujac przewlektos¢ postepowania, a w dalszej perspek-
tywie wzrost jego kosztow i niezrealizowanie dyrektywy
ptynacej z art. 2 ust. 1 p.u.n. Zatem w Swietle powyz-
szych ogolnych regut nalezy przyjac, iz obowigzek po-
siadania przez syndykow umowy ubezpieczenia OC nie
dotyczyt tych osob, ktore w dacie wejScia w zycie tego
obowigzku (10.10.2007 r.) byty juz ustanowione syn-
dykami w postepowaniach wowczas toczacych sie.

W przepisach u.l.s. ustawodawca rowniez zastosowat
zasade jednolitosci postepowania, na co wskazuje tres¢
powotanego juz wczesniej art. 23 ust. 1, zgodnie z ktd-
rym syndyk, nadzorca sgdowy lub zarzadca i ich zastep-
cy, ustanowieni w postepowaniach uktadowym oraz

» Chyba ze ustawodawca wprost wskaze, ze nowe przepisy znajduja
zastosowanie do postepowan wszczetych przed ich uchwaleniem.
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upadtoSciowym albo naprawczym przed dniem wejscia
w zycie ustawy, sprawujg swoja funkcje do czasu za-
konczenia tych postepowan, a tymczasowy nadzorca
sgdowy oraz zarzadca przymusowy — do czasu wyda-
nia postanowienia w przedmiocie ogtoszenia upadto&ci,
Analiza tego przepisu pozwala sformutowaé teze, iz
posrednio wprowadzit on zasade, ze wdrazanie w zycie
natozonego na syndykéw nowego obowigzku w postaci
wykupienia polisy OC winno przebiegac z uwzglednie-
niem zasady jednolitoSci postepowania upadtosciowe-
go. Artykut 23 ust. 1 u.l.s. nie ogranicza bowiem zakresu
swojego zastosowania wytacznie do obowiazku posia-
dania przez syndykow licencji, lecz wprowadza ogdlng
zasade, zgodnie z ktdrg regulacje nig wprowadzone
(zatem takze i obowigzek posiadania przez syndykow
ubezpieczenia OC) nie dotycza syndykéw petniacych
swoje funkcje w postepowaniach bedacych w toku
w dacie wejscia w zycie u.l.s., skoro ci swoje funkgje
maja sprawowac do czasu ich zakofAczenia, Teza ta Znaj-
duje zreszta dodatkowe potwierdzenie, jesli uwzgledni
sie zasade powotywania syndyka do czasu zakoAczenia
postepowania upadtoSciowego.

Do przepis6w p.u.n., zmienionych czeSciowo w zwigzku
z uchwaleniem u.s.l., nie wprowadzono regulacji prze-
widujgcej jako podstawe do odwotania syndyka nie-
posiadajgcego licendji faktu jej nieuzyskania. Ta sama
ustawa nie wprowadzita réwniez jako podstawy do
odwotania syndyka okolicznoéci w postaci niezawar-
Cia przez niego umowy ubezpieczenia OC. Jakakolwiek
zatem proba odwotania syndyka w powyzszej sytuacji
musiataby by¢ uzasadniona dokonaniem rozszerzajgcej
wyktadni art. 170 ust. 1 p.u.n., wskazujgcego expressis
verbis przypadki, kiedy sad moze odwota¢ syndyka,
a ktéra z uwagi na quasi-karny charakter ww. przepi-
Su nie jest dopuszczalna. To z kolei 0znacza, ze przy-
jecie, iz obowigzek zawarcia przez syndykéw umowy
ubezpieczenia OC rozciggat sie takze na postepowania
Wszczete przed dniem wejscia w zycie u.s.l., bytoby
réwnoznaczne z akceptacja praktyki legislacyjnej, pole-
83j3cej na wprowadzaniu do systemu prawnego norm
Pustych, ktérych naruszenie nie wigzatoby sie z jaka-
kolwiek sankgja: cywilng, karng czy tez dyscyplinarna.
Wszak skoro nie mozna odwotaé syndyka wykonujace-
80 juz swojg funkcje w trwajgcym postepowaniu upa-
d’roéciowym mimo niezawarcia przez niego wspomnia-
nej umowy, to w takim przypadku poddawanie sytuacji
Prawnej takiego syndyka bezposredniemu dziataniu
Ustawy nowej (tu: u.s.l.) bytoby bezcelowe,

*® Fakt, ze de lege lata niezawarcie przez syndyka umowy ubezpieczenia OC
Wcigz nie jest podstawa do jego odwotania, nie ostabia zaprezentowanej
argumentacji. Nalezy bowiem zauwazyt, iz osoba legitymujaca sie licencjg
syndyka, ktéra umowy takiej nie zawarta, nie zostanie po prostu powotana do

Stanowisko autoréw odnognije do stosowania normy
art. 156 ust. 4 p.u.n. wytacznie na przysztosé znajduje
potwierdzenie takze Przy uwzglednieniu regut wyktadni
logicznej, a konkretniej reguty wnioskowania ,z celu na
Srodki”. Schemat rozumowania przy zastosowaniu rze-
czonej reguty polega m.in. na Przyjeciu, ze jezeli prawo
dopuszcza okreslone zachowanie Iub osiggniecie okre-
Slonego celu, to tym samym dopuszczalne jest réwniez
podjecie okreSlonego zachowania prowadzacego do osig-
gniecia tego celu?'. Zatem jezeli w art. 23 ust. 1 u.l.s. usta-
wodawca zezwolit na to, by syndycy ustanowieni w po-
stepowaniach upadtosciowych wszczetych przed dniem
wejscia w zycie u.ls. (i ktérzy z obiektywnych przyczyn
nie mieli wéwczas zawartej umowy ubezpieczenia OC —
co nalezy w tym miejscu powt6rzyé) sprawowali sSwojg
funkcje do czasu zakoriczenia tych postepowari, to tym
samym dopuszczalne jest zachowanie takich syndykaw,
polegajace na zaniechaniu zawarcia przez nich umowy
ubezpieczenia OC - po to, by mozliwe byto zrealizowanie
celu wyznaczonego przez ustawodawce w ww. przepisie
(czyli wypetnienie funkgji syndyka az do czasu zakofcze-
nia postepowania). Zaprezentowana wyktfadnia nie jest
przeto obarczona btedem logicznym, gdyz pojecie ,za-
chowanie’, ktérym teoria prawa postuguje sie przy cha-
rakterystyce wnioskowania ,z celu na Srodki’, ma szersze
znaczenie niz pojecie ,zaniechanie” Zachowanie moze byc
bowiem aktywne (a wiec moze przybraé postaé dziatania)
badz pasywne (czyli moze przybraé postac zaniechania).

Rowniez argumenty celowosciowe nie dajg podstaw do
odstgpienia od wykfadni przyjetej w niniejszym artykule.
Z uzasadnienia projektu u.l.s. nie wynika bowiem, by wolg
ustawodawcy byto rozciggniecie zakresu zastosowania
art. 156 ust. 4 p.u.n. na postepowania bedace w toku
w dacie wejscia w zycie nowelizacji2,

Reasumujgc,  intertemporalne zasady stosowania
art. 156 ust. 4 p.u.n. przedstawiajg sie podobnie jak zasa-
dy stosowania przepiséw regulujgcych instytucje licendji
syndyka. Nalezy jednak zaznaczyg, iz powyzsza kwestia
nie byta dotychczas przedmiotem szczegotowych roz-
wazan w orzecznictwie i literaturze, co z kolei 0znacza, iz
niewykluczone sg stanowiska odmienne od zaprezento-
wanego w publikowanym artykule.

wykonywania czynno&ci syndyka w danym postepowaniu. W tym widoczny
jest praktyczny aspekt przyjgcia zasady, ze obowigzek zawarcia umowy
ubezpieczenia 0OC rozcigga sie wytacznie na przysztosé. Poza tym wraz
z wejsciem w zycie ustawy Prawo restrukturyzacyjne zmieniony zostanie
art. 170 ust. 1 p.u.n. - syndyk, ktéry nie ztozy do akt postepowania dokumentu
potwierdzajacego zwarcie przez niego umowy ubezpieczenia OC, moze byé
odwotany przez sad upadtoSciowy. Zatem powyzsza argumentacja znajdzie
dodatkowe uzasadnienie w wyktadni historycznej (o skutkach wejscia w 2ycie
prawa restrukturyzacyjnego szerzej w dalszej czesci artykutu).

Por. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003,
s.180in.

32 Por. Uzasadnienie..., s. 5.
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LICENCIA SYNDYKA - NADCHODZACE ZMIANY
W PRAWIE UPADLOSCIOWYM
I RESTRUKTURYZACYINYM

Ustawg z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne®,
ktéra wejdzie w zycie 1.01.2016 r., wprowadzone zo-
stang zmiany w uregulowaniu instytucji licencji syndyka
oraz obowigzku podlegania ubezpieczeniu odpowiedzial-
nosci cywilnej. Na zakonczenie prowadzonych tu rozwa-
zan warto im sie przyjrzec.

Licencja syndyka przeksztatcona zostanie w licencje do-
radcy restrukturyzacyjnego®, uprawniajacg do wykony-
wania funkdji syndyka w postepowaniu upadtosciowym,
funkcji nadzorcy i zarzadcy w postepowaniu restruktury-
zacyjnym?®, zarzadcy w egzekucji przez zarzad przymu-
sowy na podstawie ustawy Kodeks postepowania cywil-
nego®, a ponadto do wykonywania czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 453 ust. 2 p.r. do
0sob, ktore jeszcze pod rzadami u.s.l. zdaty egzamin na
licencjg syndyka i ztozyty wniosek o przyznanie im tej li-
cendji, ktory jednak przed dniem wejscia w zycie p.r. nie
zostanie rozpatrzony, zastosowanie znajdg juz znoweli-
zowane przepisy. Analogiczng zasade przyjeto réwniez
w przypadku osdb ubiegajacych sie o licencje syndyka,
ktre egzamin ztozyty jeszcze przed dniem wejécia w zycie
p.r. — osoby te bedg uprawnione do ubiegania sie o licen-
cje doradcy restrukturyzacyjnego (por. art. 453 ust. 3 p.r.).
W odniesieniu natomiast do obowigzku posiadania przez
syndykéw zawartej umowy ubezpieczenia OC zmiana nie
ma daleko idgcego charakteru. Zgodnie z art. 156 ust. 4
zd. 1 prawa upadtoSciowego?®’ syndyk niezwtocznie, nie
pbzniej niz wraz z podjeciem pierwszej czynnosci przed
sadem lub sedzig-komisarzem, bedzie zobligowany zto-

*# Ustawaz 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.z 2015, poz.978),
dalej jako: ,p.r":

Zmieniony zostanie réwniez tytut ustawy o licencji syndyka — na ustawe
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego.

Postgpowanie  restrukturyzacyjne  bedzie prowadzone w jednym
z czterech rodzajéw postepowari: w postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu,
W przyspieszonym postepowaniu uktadowym, w postepowaniu uktadowym
oraz w postepowaniu sanacyjnym.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z2014r, poz. 101 ze zm.).

Wraz z wejSciem w zycie p.r. zmieniony zostanie réwniez tytut ustawy ,prawo
upadtoSciowe i naprawcze” na ,prawo upadtoiciowe”
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zyC do akt postepowania dokument potwierdzajacy za-
warcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilngj
za szkody wyrzadzone w zwigzku z petnieniem funkgji.
Zmiana ta bedzie bardziej wyrazem sformalizowania
ksztattujgcej sie w ostatnich latach praktyki, polegajacej
na przedktadaniu przez syndykéw do akt postepowania
kopii posiadanych polis OC®®. Niewykonanie obowigzku
okreSlonego w art. 156 ust. 4 prawa upadtoiciowego
bedzie podstawa do odwotania syndyka przez sad upa-
dtosciowy — po uprzednim bezskutecznym uptywie tygo-
dniowego terminu do jego uzupetnienia.

Rodzi sig oczywiscie pytanie, jak na postepowania upa-
dtoSciowe bedace w toku 1.01.2016 r. wptyna opisane
zmiany. Analiza art. 448 i n. p.r. sktania do wniosku, ze
takze nadchodzaca nowelizacja uwzglednia zasade jed-
nolito5ci postepowan. | tak, w sprawach, w ktérych przed
dniem wejScia w zycie p.r. wptynat wniosek o ogtoszenie
upadtosci, zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe
(por. art. 449 p.r). Analogiczne zasady przyjeto w spra-
wach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji
wptynie wniosek o zmiane uktadu lub uchylenie uktadu,
a postanowienie w tym przedmiocie nie zostanie wydane
(art. 450 p.r.), oraz w sprawach, w ktorych przed dniem
wejScia w zycie p.r. przedsiebiorca ztozyt oswiadczenie
0 otwarciu postepowania naprawczego. Bezposred-
niemu dziataniu ustawy nowej poddane zostang jedy-
nie zdarzenia prawne, ktore miaty miejsce przed dniem
wejscia w zycie p.r. — ale wytgcznie w zakresie przepi-
sow o skutkach wszczecia postepowania restrukturyza-
cyjnego co do osoby, majatku i zobowigzan dtuznika lub
upadtego, a co wynika wprost z tresci art. 448 p.r. Dla
praktyki regulacje te oznaczajg zatem, ze sytuacja syn-
dykéw powotanych w postepowaniach upadtosciowych
toczgcych sie w dniu wejscia w zycie p.r. (nie wytaczajac
réwniez postepowan wszczetych jeszcze przed uptywem
okresow przejSciowych wskazanych w u.l.s.), w tych po-
stepowaniach zmianie nie ulegnie — w szczegéinosci nie
bedzie mozliwe odwotanie syndyka z tego tylko powodu,
ze do akt nie zostanie przedtozony dokument potwier-
dzajacy zawarcie przez niego umowy ubezpieczenia OC.

* Co do istnienia takiej praktyki patrz ). Stawek, Syndyk.., s. 19.
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