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Jak napisac skarge na przewlekle prowadzenie kontroli

Jesli wizyta urzednikéw w firmie zbyt sie przediuza, a sprzeciw nie przyniost skutku, przedsiebiorca
moze sie odwotac do sgdu administracyjnego. Ta mozliwo$¢ istnieje od 1 stycznia tego roku

Mateusz Medyniski
radca prawny
Zimmerman

i Wspélnicy sp.k.

WS§réd przedsiebiorcéw niewie-
le jest podmiotéw, ktére nie sg
poddawane regularnym kon-
trolom ze strony organéw ad-
ministracji publicznej. Jeszcze
mniej jest zwolennikéw takich
kontroli, nawet jezeli przedsie-
biorca nie ma nic do ukrycia. Sa
one uciazliwe, zakt6cajg prace
firmy, niosa ryzyko koniecznosci
Sporéw z organem.

Limity czasu trwania

Na szczeScie s3 granice kontroli.
Ustawa z 2 lipca 2004 1. 0 swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej
(tj. Dz.U. z 2016 . poz. 1829 ze
zm.; dalej: u.s.d.g.) przewiduje
limity liczby dni kontroli w roku
oraz wiele ograniczen dotyczg-
cych kontroli przedsiebiorcy (np.
zakaz kontroli przez ten sam or-
gan w tym samym zakresie, co
juz przeprowadzona kontrola
etc.). Przykladowo czas trwa-
nia wszystkich kontroli orga-

nu u przedsiebiorcy w jednym
roku kalendarzowym nie moze
przekraczaé: 1) w odniesieniu do
mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni
roboczych; 2) w odniesieniu do
matych przedsiebiorcéw - 18 dni
roboczych; 3) w odniesieniu
do Srednich przedsiebiorcéw
- 24 dni roboczych; 4) w odnie-
sieniu do pozostalych przedsie-
biorcéw - 48 dni roboczych (re-
guluje to art. 83 ust. 1 u.s.d.g.).

Sprzeciw
do kontrolujacego

A co jezeli organ kontroli naru-
szy zakaz ustawowy i przepro-
wadzi kontrole wbrew zakazowi
lub przedhuzy jej termin ponad
dopuszczalny limit? Wéwczas
przedsiebiorca moze wnies¢
sprzeciw wobec podjecia i wy-
konywania przez organy kon-
troli czynnosci z naruszeniem
przepiséw.

Sprzeciw wnosi sie pisemnie
do organu podejmujacego i wy-
konujacego kontrole i jednocze-
$nie zawiadamia na piSmie kon-
trolujacego.

Whniesienie sprzeciwu ma
dodatkowa zalete: powoduje
wstrzymanie czynnosci kontro-

Inych, ktérych dotyczy, do czasu
rozpatrzenia sprzeciwu.

Sprzeciw wnosi sie w ter-
minie trzech dni od wszczecia
kontroli wbrew zakazowi lub od
dnia, w ktérym nastgpito prze-
kroczenie limitu czasu trwania
kontroli.

Organ, po rozpatrzeniu sprze-
ciwu, moze odstapic¢ od czynno-
§ci kontrolnych lub je kontynu-
owac. Na wydanie postanowienia
ma trzy dni robocze, Jezeli tego
nie zrobi w tym terminie, jest to
réwnoznaczne z odstapieniem
od kontroli.

Nieusatysfakcjonowany trescia
postanowienia organu kontrol-
nego przedsiebiorca moze wnies¢
zazalenie do organu wyzszego
stopnia. Takie zazalenie sklada
sie w terminie trzech dni od wy-
dania postanowienia. Rozstrzy-
gniecie organu wyzszego stopnia
musi zapa$¢ w terminie siedmiu
dni od wniesienia zazalenia. Nie-
rozpatrzenie zazalenia w ter-
minie oznacza automatycznie
shlusznos$¢ wniesionego zazalenia.
Tak prezentowala sie sytuacja do-
tychczas. W teorii wszystko jasne,

W praktyce powstawal jed-
nak problem w sytuacji, w kté-

rej organ postanowit o konty-
nuacji kontroli, zas zazalenie
nie przynioslo skutku, kontrole
wznowiono i organ znéw naru-
szyl przepisy i przewlekle prowa-
dzi kontrole. Do tej pory przed-
siebiorca bywat bezsilny.

Teraz mozna tez do sadu

Nowelizacja ustawy o swobo-
dzie dzialalnoS$ci gospodarczej,
ktdora weszla w zycie 1 stycznia
2017 r. w ramach pierwszego
pakietu Morawieckiego, czy-
li pakietu przepisow ulatwia-
jacych prowadzenie biznesu
w Polsce, wprowadzita w ta-
kiej sytuacji prawo do wnie-
sienia skargi na przewlekle
prowadzenie kontroli (regulu-
ja te kwestie dodane w art. 84
u.s.d.g. nowe ustepy 15a i 15b).
Mozna ja wnie$¢ po wyczerpa-
niu procedury dotyczacej roz-
patrzenia sprzeciwu, czyli po
rozstrzygnieciu zazalenia.

Ta wazna dla przedsiebiorcow
zmiana jest réwniez wynikiem
najnowszego orzecznictwa Na-
czelnego Sadu Administracyjne-
go dotyczacego prawa podatnika
do kwestionowania przewleklo-
$ci kontroli podatkowej (por. po-

stanowienie NSA z 24 listopada
2016 T., sygn. akt I FSK 1360/16).

Skarge wnosi sie do sadu ad-
ministracyjnego i powinna ona
spelnia¢ wymogi skargi na prze-
wlekle prowadzenie postepowa-
nia (reguluja to przepisy usta-
Wy z 30 sierpnia 2002 1. - Prawo
o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi; t.j. Dz.U.
Z 2016 I. poz. 718 ze zm.).

Poniewaz prawo do wniesienia
skargi wpisano do ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej,
ktoéra reguluje zasady niemalze
wszystkich form kontroli przed-
siebiorcy, i nie ograniczono jej
do kontroli skarbowych (czego
dotyczyto orzeczenie), w efekcie
mozna obecnie skarzy¢ do sgdu
przewleklosé kazdej kontroli
(oczywiscie dopiero po wyczer-
paniu drogi: skarga na kontro-
le - zazalenie - kontynuowanie
kontroli).

Nie jest to rozwigzanie opty-
malne. Ustawodawca moégt zro-
bi¢ znacznie wiecej dla ulatwie-
nia zycia przedsiebiorcom niz
tylko ten listek figowy, ale nie-
mniej jest to dobry krok w Kie-
runku ograniczania samowoli
kontrolnej w Polsce.

Warszawa, 31 stycznia 2017 W«

Wojewodzki S3d Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa,
za posrediictwem:

Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-,
-Srodmiescie w Warszawie

ul Cirdieya-a4.

02-013 Warszawa

Skarzacy:
Szwagrex Jan Kowalski sp.k.
ul. Wspélna 35 lok. 1, 00-519 Warszawa

©Ofgan administracji:
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Sr6dmiescie w Warszawie

wpis staty: 100 zt )

SKARGA
NA PRZEWLEKLE PROWADZENIE KONTROLI
PRZEZ NACZELNIKA PIERWSZEGO URZEDU SKARBOWEGO WARSZAWA-SRODMIESCIE W WARSZAWIE

Dziatajac w imieniu Szwagrex Jan Kowalski spotki komandytowej z siedzibg w Warszawie jako jej komplementariusz

(aktualny wypis z rejestru przedsiebiorcow KRS w zataczeniu), na podstawie art. 3 par. 2 pkt 8, art. 5o par. 1, art. 52 par. 2

i art. 54 par. 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.)
w zwigzku z art. 84c ust. 15a ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.)
wnosze skarge.na.bezczynnesé-naczelnika-Pierwszego-Urzedu Skarbowego-Warszawa-Srédmieécie w Warszawie,
zdfzucajac naruszenie art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej: u.s.d.g-)
przez razace przekroczenie terminéw do zatatwienia sprawy w postepowaniu i wnosze o:

1) zobowigzanie naczelnika Pierwszego UrzeduSkarbowego Warszawa-Srodmiescie w Warszawie do odstgpienia od czynnosci
kontrolnych w zakresie podatku od towaréw i ustug naleznego za okres marzec — kwiecief 2012 r.

2) zasgdzenie kosztow postepowania.

¥

UZASADNIENIE
L-\fasciwosc sadu
Skarzacy ustalit wiasciwos¢é Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na podstawie art. 13 ustawy z 30 sierpnia 2002.#
— Prawero-pestepowaniu przed sadami administracyjnymi.

1. Uzasadnienie zarzutow

1. 2 stycznia.2@77T. naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie (dalej: organ kontrolujgcy) w Warszawie wszczat
kontret€ skarbowa w przedsiebiorstwie skarzacego w zakresie podatku od towaréw i ustug naleznego za okres marzec — kwietief 2012 L.
26 stycznia 2017 r. skarzacy wniost sprzeciw na podstawie art. 84c u.s.d.g. Organ kontrolujgcy 9 stycznia wydat postanowienie, na mocy«
ktorego oddalit sprzeciw i kontynuowat czynnosci kontrolne. Postanowienie zostato skarzagcemu doreczone 10 stycznia 2017 r. 11 stycznia
2017 r. skarzacy ztozyt zazalenie na ww. postanowienie, ktére zostato oddalone 14 stycznia 2017 r. Postanowienie to zostato doreczone skar-
zacemu 16 stycznia i w tym dniu organ kontrolujgcy ponowit czynnosci kontrolne, ktére do dnia whniesienia niniejszej skargi trwajg nadal.

3. Skarzacy w Swietle art. 104 u.s.d.g. jest mikroprzedsiebiorcg, w przedostatnim roku obrotowym zatrudniat bowiem dwéch pracow-
hikéw i osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy ustug w wysokosci 500 ooo zt, a zatem nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotyehi

2 mitanéw euro.

Dowéd: Sprawozdanie finansowe za 2015 .

W zwigzku.z-brzmiiefiiem art. 83 ust. 1 pkt 1 u.s.d.g. w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow czas trwania wszystkich=kentroli w jedhym
rokU kalendarzowym nie moze przekraczac 12 dni. Limit ten zostat przekroczony przez organ kontrolujacy 25 stycznia 2017 r., Zasssama
kontrola skarbowa nie zostata do dnia ztozenia niniejszej skargi zakofnczona. Kontrola stanowi obcigzenie dla niewielkiego przedsiebior-
stwa skarzacego i znaczgco utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z oczywista przewlektoscig kontroli skarowej
w przedsighiorstwie wniosek jak w petitum jest uzasadniony.
Jan Kowalski
Szwagrex sp. k.
Zataczniki:
1) aktualny odpis z KRS sp6tki,
2) sprawozdanie finansowe za rok 2015 r.,
3) odpis skargi,
4) dowdd uiszczenia wpisu od skargi.

Skarge adresujemy do wojewdédzkiego
sadu administracyjnego wtasciwego
miejscowo dla siedziby organu admi-
nistracyjnego, na przewlekto$¢ kontroli
ktérego skarzy sie przedsiebiorca.

Skarge sktadamy za posrednictwem
organu, ktérego bezczynnos¢ lub prze-
wlektos¢ kontroli skarzymy, zeby miat
szanse zachowac sie prawidtowo przed
rozpoznaniem skargi przez sad.

Chodzi o organ kontroli pierwszej instan-
¢ji. Przyktadowo w sprawach kontroli
skarbowej jest to naczelnik wtasciwego
urzedu skarbowego.

Informacja o uiszczeniu wpisu od skargi.
Kwota ustalona zgodnie z par. 2 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow

z 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczeg6towych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2003 r. nr 221,
poz. 2193).

Miejsce na przedstawienie zadan. Jezeli
przedsiebiorca jest w nastroju bardzo
bojowym, moze dodatkowo zazgdac
pociagniecia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej pracownika dokonujgce-
go czynnosci kontrolnych dotknietych
przewlektoscig.

Poniewaz skarge na przewlektos$¢ kontroli
mozna wnies¢ tylko do wojewddzkiego
sadu administracyjnego, podstawa sie nie
zmieni, trzeba tylko koniecznie sprawdzic¢
wiasciwosé miejscowa nad organem
prowadzgcym kontrole na stronach sgdu
administracyjnego.

Przedstawienie stanu faktycznego i praw-
nego. W tym miejscu opisujemy przebieg
kontroli i procedury zazalenia, podajac
daty. Wskazanie dowodéw potwierdzaja-
cych twierdzenia w tresci skargi.

Uzasadniamy i wyjasniamy, dlaczego
doszto do naruszenia przepiséw o czasie
trwania kontroli.

PisaliSmy o tym...

.Kontrola

w firmie.

Jak skorzystaé
z najnowszych
zmian”

= TEMAT MIESIACA
Kontrola w firmie
Jak skorzystac z najnowszych zmian

Teraz uczciwi beda mieli
mniej obowiazkow,
a

w tygodniku
Firma i Prawo

z 7 lutego

2017 r. (Dziennik
Gazeta Prawna
nr 26).




